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MAAHANMUUTTAIIEN
KIELELLISET OIKEUDET

Sirkku Latomaa
Tampereen yliopisto

On account of the growing linguistic diversity in Finnish society, several re-
forms have recently been made in Finnish legislation as well as in language and
educational policies. This article focuses on the changes made during the 1990s.
First, an overview is given of the legal status of immigrant languages as well as
immigrants’ rights to receive second language instruction and interpreter servi-
ces. Second, the implementation of the rights is examined from the following
perspectives: Do all immigrants have a chance to study Finnish or Swedish?
How are the rights to use interpreter services realized in practice? What kind of
educational provisions are given to immigrant languages in schools and day
care? To begin with, the present situation is described in general, and then it is
illustrated with the help of a case study in one municipality, Tampere. Finally,
the current challenges and possibilities of maintaining and developing multilin-
gualism in Finland are discussed.

Keywords: multilingualism, immigrant minorities, language policy, language-
in-education planning

1 JOHDANTO

Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana suomalainen yhteiskunta
on monikielistynyt merkittévasti. Tatd nykya kaksi prosenttia Suo-
men véestdstd, noin satatuhatta ihmistd, puhuu muuta kieltd kuin
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suomea tai ruotsia didinkielendén. Vaikka maahanmuuttajien niin
prosentuaalinen kuin absoluuttinenkin méiri on verraten pieni,’
maahanmuuttajien ldsnéolo suomalaisessa yhteiskunnassa on tullut
yhé ndkyvammaksi. Konkreettisena todisteena tastd on esimerkiksi
se, etti jokaisessa Suomen kunnassa asuu nykyaian ulkomaan kansa-
laisia.

Vieston monikulttuuristuminen on tuonut mukanaan lukuisia
uusia haasteita suomalaiselle yhteiskunnalle. Toisista kulttuureista
tulevien vastaanottaminen on edellyttinyt maahanmuuttopolitiikan
madrittelemistéd seka kieli- ja koulutuspolitiikan kehittdmistd: Milld
tavoin maahanmuuttajien edellytetdéin integroituvan suomalaiseen
yhteiskuntaan? Mitid mahdollisuuksia annetaan suomen tai ruotsin
kielen oppimiseen? Miten varmistetaan, ettd asuinmaan kieltd vield
taitamattomien ja suomalaisten viranomaisten vilinen viestintd sujuu
ongelmitta? Kieli- ja koulutuspoliittisessa padtoksenteossa on tayty-
nyt ottaa kantaa tulijoiden &idinkielen ja kulttuurin asemaan suoma-
laisessa yhteiskunnassa. Miten lisddntyvéén kielelliseen diversiteet-
tiin suhtaudutaan virallisesti: Hyvéksytdénko useiden kielten ja kult-
tuurien olemassaolo? Tyydytddnkd hyvéksyntddn vai tuetaanko
monikielisyyttd ja -kulttuurisuutta myos aktiivisesti?

Kuvaan artikkelissani ensin sitd, mitd kielellisid oikeuksia?
Suomessa asuville maahanmuuttajille annetaan lainsdadéannon tasol-
la. Tdssd yhteydessé sivuan myds muiden kielivihemmistdjen kuin
maahanmuuttajien tilannetta. Toiseksi tarkastelen sitd, miten maa-
hanmuuttajien oikeudet toteutuvat kdytdnndssi. Késittelen néitd
kysymyksid ensin yleisesti ja havainnollistan sitten timadnhetkista

! Maahanmuuton voimakkaasta lisddantymisestd huolimatta Suomi sijoittuu
kuitenkin esimerkiksi eurooppalaisten OECD-maiden joukossa hdntdpddhén: vain
Puolassa, Slovakiassa, Romaniassa, Bulgariassa ja Turkissa ulkomaan kansalaisten
osuus véestostd on Suomea vihiisempi (OECD 2001).

2 Kielellisten oikeuksien médrittelemisest ks. esimerkiksi Skutnabb-Kangas
& Phillipson (1995).
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tilannetta yhden esimerkkipaikkakunnan, Tampereen,’ avulla. Lo-
puksi pohdin sitd, mitd haasteita ja mahdollisuuksia monikielistyvan
suomalaisen yhteiskunnan rakentamiseen sisiltyy.

2 LAINSAADANTO JA KIELELLISET OIKEUDET

Suomesta tuli maahanmuuttomaa, ennen kuin Suomella oli maahan-
muuttopoliittista linjaa. Suomen maahanmuuttopolitiikka méériteltiin
ensimmaistd kertaa virallisesti 1990-luvun lopulla, osin reaktiona
maahanmuuton lisdéntymiseen ja osin eurooppalaisiin yhteisoihin ja
sopimuksiin liittymisen vuoksi. Kuten Outi Lepola (2000) kuvaa
vditoskirjassaan, paineita poliittisiin kannanottoihin oli esiintynyt jo
pitkddn. Valtioneuvoston periaatepéétos hallituksen maahanmuutto-
ja pakolaispoliittiseksi ohjelmaksi (VN 1997) ei syntynytkdén tyhjas-
td, vaan sille oli luotu perusta jo parin edeltdvén vuosikymmenen
aikana. Ohjelmassaan hallitus esittdd, ettd kielen ja yhteiskunnan
pelisdintdjen nopea omaksuminen on maahanmuuttajien Suomessa
menestymisen edellytys. Ohjelmassa todetaan myds, ettd asuinmaan
kieltd — suomea tai ruotsia — vield taitamattomien kannalta tulkki- ja
kadnndspalvelut ovat vélttimattomid suomalaiseen yhteiskuntaan
kotoutumisessa. Vuodelta 1999 periisin oleva kotouttamislaki puo-
lestaan tarkentaa hallituksen ohjelmaa toiminnan tasolle. Lain tavoit-
teet on mainittu ensimmaisessd pykéldssa:

Témén lain tavoitteena on edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tasa-
arvoa ja valinnan vapautta’ toimenpiteill, jotka tukevat yhteiskunnassa
tarvittavien keskeisten tietojen ja taitojen saavuttamista, sekd turvata
turvapaikanhakijoiden vélttdméton toimeentulo ja huolenpito jarjestimalld
turvapaikanhakijoiden vastaanotto. (L 493/1999)

3 Muiden isojen kuntien tapaan Tampereella asuu maahanmuuttajia enemmaén
kuin koko maassa keskiméérin: vuoden 2001 alussa Tampereen asukkaista 2,5 % puhui
muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielendén (Tilastokeskus 2001).

* Kaikki timn artikkelin lainauksiin tehdyt lihavoinnit ovat minun.
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Lain padperiaatteet voi tiivistdd seuraavasti: yhtaélta laki velvoittaa
maahanmuuttajan mm. opiskelemaan suomen tai ruotsin kielté ja
toisaalta viranomaisen jarjestdméédn kotoutumista edistévid toimia —
mm. kielenopetusta tai muuta koulutusta seké tulkki- ja kd&nnospal-
veluja — seké niihin tarvittavia voimavaroja. Laki siséltda siten vasta-
vuoroisuuden periaatteen: yhteiskunta turvaa toimeentulon, ja maa-
hanmuuttaja hankkii aktiivisesti Suomessa tarvittavia tietoja ja taito-
ja. Maahanmuuttajan kanssa tehdddn kotoutumissuunnitelma, ja se
sisdltdd ne tavoitteet ja toimet, jotka tukevat suomalaisessa yhteis-
kunnassa tarvittavien tietojen ja taitojen hankkimista. Lainsdddédnnon
tasolla maahanmuuttajien periaatteelliset oikeudet maan kansallis-
kielten opiskeluun muuttuivat siis merkittavésti 1990-luvulla.

Kielellisen diversiteetin lisddntyminen on johtanut siihen, ettd
kaikkien Suomessa puhuttujen kielten lainsdddéanndllinen asema on
tullut uudelleen ajankohtaiseksi. Vanhoista vahemmistokielistd saa-
men, romanin ja viittomakielen asema koheni huomattavasti 1990-
luvulla (ks. esim. Aikio-Puoskari & Pentikdinen 2001, Lappi 2000,
Suonoja & Lindberg 1999). Vanhojen vihemmistdokielten aseman
kohentuminen on vahvistanut my6s maahanmuuttajakielten’ asemaa.
Monet 1990-luvulla sdddetyistd laeista ja asetuksista tunnustavat
kielten kirjon: niin nykyinen perustuslaki, perusopetuslaki kuin péai-
véhoitolakiin tehty asetuksen muutos nostavat esiin “muut ryhmét”.
Mainituissa laeissa annetaan — vanhojen kielivihemmistdjen ohella —
my6s maahanmuuttajille oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin. Esi-
merkiksi perustuslaissa asia ilmaistaan néin (17 §, Oikeus omaan
kieleen ja kulttuuriin):

Saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilld on
oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Saamelaisten
oikeudesta kdyttda saamen kieltd viranomaisessa sdddetédn lailla. Viitto-
makieltd kdyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kdén-
ndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. (L 731/1999)

5 Kaikkiaan Suomessa puhutaan yhteensd noin 120:ta kieltd (ks. tarkemmin
Nuolijarvi 1999).
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Mainittujen lakien lisdksi Suomi vahvisti vuonna 1998 lainsaadéan-
nollé kaksi Euroopan neuvoston sopimusta, jotka se oli ratifioinut jo
aiemmin: kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan puitesopi-
muksen seké alueellisia kielid ja vihemmistdkielid koskevan euroop-
palaisen peruskirjan. Puitesopimuksen ratifioidessaan Suomi sitoutui
edistdimédn sellaisia oloja, jotka ovat tarpeen, jotta kansallisiin va-
hemmistoihin kuuluvat henkil6t voivat ilmaista, ylldpitia ja kehittaa
kulttuuriaan sekd sdilyttdd identiteettinsd perustekijét (kieli, uskonto,
kulttuuriperintd). Ratifioidessaan sopimuksen ja alustavassa raportis-
saan Euroopan neuvoston ministerikomitealle Suomi ei tarkoin méaa-
ritellyt, mitd ryhmid se siséllyttdd kansallisiin vihemmistoihin. Pui-
tesopimuksen vahvistavan lain (L 11/1998) perusteluosan sanamuoto
jattad rajat valjiksi:

Suomessa puiteyleissopimuksen voidaan sen voimaansaattamisvaiheessa
katsoa koskevan ainakin saamelaisia, romaneja, juutalaisia, tataareja ja
niin sanottuja vanhavenildisid sekéd de facto myds suomenruotsalaisia.
Néiden ryhmien asemasta kansallisina vihemmistdind on my0s raportoitu
YK:n ihmisoikeussopimusten valvontaelimille. (HE 107/1997)

Viahemmistokielid koskevan peruskirjan ratifioidessaan Suomi sitou-
tui soveltamaan lukuisia sopimuksen kohtia saamen kieleen alueel-
lisena vihemmistokielend ja ruotsin kieleen maassa vihemmén pu-
huttuna virallisena kielend. Liséksi Suomi on antanut julistuksen,
jonka mukaan se soveltaa sopimuksen tavoitteita ja periaatteita roma-
nin kieleen ja muihin ei-alueellisiin kieliin. (Ks. tarkemmin Uusi
kielilaki 2001: 98—101.) Vaikka Euroopan neuvoston sopimukset
rajaavatkin ns. uudet vihemmistdt sopimusten ulkopuolelle, kielelli-
siin oikeuksiin liittyvét sitoumukset ja oikeuksien toteutumisen séén-
noéllinen valvonta vaikuttanevat muidenkin kuin sopimuksissa erik-
seen nimettyjen kielivihemmistdjen oloihin.

Vuosina 1999-2001 toiminut kielilakikomitea sai tehtdvikseen
uudistaa kansalliskielid koskevan lainsdddédnnon vastaamaan seké
nykyisté perustuslakia ettd kansainvilisoikeudellisia velvoitteita.
Komitean tuli ehdottaa kidytdnnon toimia kielellisten oikeuksien
toteuttamiseksi. Vaikka uusi kielilaki koskeekin vain kansalliskielid,
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kielilakiehdotuksessa (Uusi kielilaki 2001) mainitaan muitakin kie-
lid: siihen siséltyy viittaussddnnds saamen kieleen, perusteluissa on
mainittu romani ja viittomakieli ja lisdksi viittomakieltd koskevan
lainsdadannon kehittdmistd puolletaan. Kielellisten oikeuksien edisté-
mistd ja seurantaa koskevassa kohdassa (37 §) mainitaan seuraavasti:

Valtioneuvosto antaa vaalikausittain eduskunnalle kertomuksen kielilain-
sdddannon soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta seké
tarpeen mukaan muistakin kielioloista. Kertomuksessa kasitellddan suomen
ja ruotsin kielen liséksi ainakin saamen kieltd, romanin kielta ja viittoma-
kieltd. (Uusi kielilaki 2001: 234.)

Kielilakikomitean ehdottama uudistus merkinnee sité, ettd kieli-
kysymykset saavat aikaisempaa enemmaén painoarvoa eduskunnan
asialistalla. Kielellisten oikeuksien toteutumisen seuranta, vaikkakin
se koskisi vain osaa kieliryhmistd, vaikuttanee myos muiden kieli-
ryhmien oloihin.

3 OIKEUDET KAYTANNOSSA

Lakiin ja kansainviélisiin sopimuksiin kirjatut oikeudet ovat edellytys
madratietoiselle kieli- ja koulutuspolitiikalle. Kehitys 1980-luvun
alkupuolen tilanteesta, jossa otettiin ensimmaéisid haparoivia askeleita
pakolaisten vastaanottamisessa (ks. esim. STM 1983), tdimén péivan
kotouttamis- ja perusopetuslakiin on ollut nopea. Mutta miten lain-
sdddantdon, ohjelmiin ja ohjeisiin kirjatut oikeudet toteutuvat kaytan-
ndssd? Onko kaikilla maahanmuuttajilla mahdollisuus opiskella
suomen tai ruotsin kieltd? Saako maahanmuuttaja tarvitessaan
tulkkaus- ja kd&nnosapua? Millainen asema maahanmuuttajakielilld
on koulun ja pdivdkodin arjessa? Tarkastelen seuraavassa ensin
aikuisten maahanmuuttajien tilannetta sekd kielenopetuksen etti
tulkkaus- ja kddnndspalvelujen nikokulmasta. Sen jilkeen kisittelen
maahanmuuttajataustaisten lasten mahdollisuuksia monikielistyd
perusopetuksessa ja paivahoidossa.
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3.1 AIKUISET MAAHANMUUTTAIAT
JA SUOMEN/RUOTSIN KIELEN OPETUS

Kun monissa Euroopan maissa tyon perdssd muuttaneet siirtolaiset
ovat ensisijaisesti vaikuttaneet toisesta kulttuurista tuleville tarkoitet-
tujen tukitoimien kehittimiseen, Suomessa ainoastaan pakolaiset®
muodostivat aluksi integraatiopolitiikan kohderyhmén. Oikeuksien
jakautuminen maahanmuuttosyyn perusteella oli pitkddn ndhtavissa
koulutuksessa: tyovoimapoliittisille suomen kielen kursseille padsi-
vit itseoikeutetusti pakolaiset. 1990-luvun alusta Suomeen tulleisiin
paluumuuttajiin sovellettiin osin samoja periaatteita kuin pakolaisiin.
Muut maahanmuuttajat’ paasivit kursseille, jos niilli oli tilaa. 1990-
luvun alkupuolella valikoivan politiikan mukanaan tuomat ongelmat
olivat esilld lukuisissa tyoryhmien muistioissa ja selvityksissd, esi-
merkiksi Minna Domanderin maahanmuuttajakoulutuksen tulokselli-
suutta koskeneessa selvityksessa:

Tyonantajien ndkdkulmasta suurimmat esteet maahanmuuttajan tydnsaan-
nille ovat kielitaidottomuus sekd koulutuksen ja tyokokemuksen puute.
Tamén vuoksi maahanmuuttajakoulutukseen tulisi antaa mahdollisuus
kaikille maahanmuuttajille pakolaisten liséksi. (Domander 1994: 110.)

Vasta 1990-luvun lopussa integraatiopolitiikka ulotettiin myds mui-
hin maahanmuuttajiin kuin pakolaisiin tai paluumuuttajiin. Kotoutta-
mislaki koskee kaikkia maahanmuuttajia, ja periaatteellinen oikeus
kotoutumiskoulutukseen annetaan kaikille. Kdytdnnossa vanha jako
on kuitenkin edelleen olemassa. Muiden kuin pakolaisina tai paluu-
muuttajina maahan tulleiden aikuisten maahanmuuttajien oikeudet
kotoutumiskoulutukseen ovat sidoksissa “alueellisiin resursseihin”
(ks. esim. Aunola & Ikonen 2001: 13).

® Vuodesta 1973 lihtien ja31.12.2001 mennessd Suomi oli vastaanottanut kaik-
kiaan 20 692 pakolaista (www.mol.fi/migration/tilastot.html).

7 Maahanmuuttaja on termi, jota kdytetdan kuvaamaan kaikkia maahan pysy-
véssd asumistarkoituksessa muuttaneita henkildita (ks. UVI 1998). Arkipuheessa sita
sekd nimityksid pakolainen, turvapaikanhakija, paluumuuttaja, ulkomaalainen kayte-
tadn melko epétarkasti, monia toistensa synonyymeina.
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Kotouttamislaki on tuonut mukanaan paljon uusia haasteita
aikuisten maahanmuuttajien koulutukseen. Koulutuksen jérjestéjilta
ja koulutuksen ostajilta (tyovoima- ja elinkeinokeskukset) edellyte-
tadn nyt entisté tiiviimpai yhteistyotd. Koulutuksen toteutuksessa on
kuitenkin edelleen suuria ongelmia. Aikuisten kotoutumiskoulutus on
rahoitettu 1dhinné tydvoimakoulutuksena, ja ohjaus sithen on tullut
tyovoimatoimistojen kautta. TE-keskusten valtiolta saamat méérara-
hat ty6voimapoliittiseen koulutukseen ovat pienentyneet viime vuosi-
na. Koulutuksen ostoissa on painotettu — kieliopintojen sijaan —
aikaisempaa voimakkaammin tyollistymistd tukevia ammatillisia ja
valmentavia opintoja. Aktivoivaa ja tyollistymistd korostavaa otetta
maahanmuuttajien koulutukseen on perusteltu sillé, ettd vaikeus
tyollistyd on passivoinut osan maahanmuuttajista kurssikierteeseen:
kielen oppiminen koetaan itseisarvoksi eikd tyollistymistd edes tavoi-
tella. (Tyyneld 2001.)

Tampereen luvut kuvannevat hyvin tilannetta aikuisten maahan-
muuttajien kielikoulutuksessa: vuonna 2001 noin 900:sta maahan-
muuttajakoulutukseen hakeneesta kursseille valittiin hieman yli 200.
Pirkanmaan TE-keskuksen projektipddllikon Arja Sepédn (31.10.
2001) arvion mukaan ainakin puolet suomen kielen alkeiskursseille
hakeneista jdi ilman paikkaa. Uudessa mallissa on kuitenkin ndhty
paljon hyvdi nimenomaan sen vuoksi, ettd maahanmuuttajan koko-
naistilanne on aikaisempaa parempi viranomaisten keskindisen yh-
teistyon ansiosta. Myonteistd on myos se, ettd maahanmuuttajien
omaan aktiivisuuteen on kiinnitetty entistd enemmén huomiota.
(Pajunen 31.10.2001.)

Kurssitarjonta on siis kuitenkin edelleen riittdmaton (ks. myds
Mikkonen 2002). Vanhan maahanmuuttajakoulutuksen ongelmista
kertoo puolestaan se, ettd suomen (ja ruotsin) kielen alkeiskursseille
hakeutuu vieldkin jo pitkdén maassa asuneita henkilditd. Vaikka niin
Tampereen kuin muidenkin paikkakuntien luvuissa on mukana pééal-
lekkidishakua, on kyseenalaista, miten kotouttamislain tavoitteet
toteutuvat kaytdnnossa. Nayttadkin siltd, ettd kotouttamislain avulla
aikuisten maahanmuuttajien kielikoulutus uudistui kyllé jossain
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madrin hallinnon tasolla, mutta kdytdnnon opetusjérjestelyihin laki ei
ole juurikaan vaikuttanut (ks. my6s Matinheikki-Kokko & Pitkénen
2002).

3.2 MAAHANMUUTTAIJIEN TULKKAUS-
JA KAANNOSPALVELUT

Siitd ldhtien, kun ensimmaéiset pakolaiset tulivat Suomeen 1970-
luvulla, on tarvittu henkildita tulkkaamaan suomalaisten viranomais-
ten ja maahantulijoiden vélisid keskusteluja erilaisissa arjen asioimis-
tilanteissa kuten ladkéarikdynneilld, pdivikodeissa, sosiaalitoimistos-
sa, tyovoimatoimistossa ym. Ensimmdiset asioimistulkit pikakoulu-
tettiin maassa pitkddn asuneista maahanmuuttajista, jotka osasivat
asuinmaan kieltd ja tunsivat suomalaista kulttuuria riittdvasti. Kym-
menen viime vuoden aikana asioimistulkkaus on kehittynyt suhteelli-
sen hyvin jirjestdytyneeksi toiminnaksi. Suomessa on nykyéén seit-
semén alueellista asioimistulkkikeskusta sekd valtakunnallisesti
toimiva yksityinen tulkkikeskus Helsingissd. (Ks. tarkemmin Leino-
nen 2001: 294-296, TM 1999: 8-9.)

Hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittisessa ohjelmassa
(VN 1997) todetaan, ettd tulkkaus- ja kddnnospalvelujen sekd muun
tiedottamisen avulla taataan pysyvésti Suomessa asuville maahan-
muuttajille tasavertaiset mahdollisuudet kéyttia julkisia palveluja.
Oikeuksista saada tulkkauspalveluita sdddetddn mm. kielilaissa,
hallintomenettelylaissa ja laissa potilaan oikeuksista. Toistaiseksi
valtion rahoittamat tulkkaus- ja kddnndspalvelut on rajattu pakolais-
perustein maahan tulleille sekd paluumuuttajille. On harkinnanvarais-
ta, missd mairin kunnat kustantavat palveluita muiden maahanmuut-
tajien asioissa. Viranomaisen velvollisuudet on rajattu asioihin, jotka
tulevat vireille viranomaisen aloitteesta; asianosaisaloitteisissa asiois-
sa viranomainen voi kussakin tapauksessa erikseen harkita, huolehtii-
ko se tulkkaamisesta ja kddntdmisestd. (TM 2000.) Kaytdnnossa
viranomaisesta riippuu, miten lakia luetaan: viranomaisen aloitteesta
syntynyt tarve esimerkiksi oikeudenkdynnin tulkkaukseen ei katso
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sitd, milld statuksella maahanmuuttaja on tullut maahan. Tyévoima-
palveluita ja ty6ttOmyysturvaa koskevat asiat taas ovat yleensi asian-
osaisaloitteisia asioita, ja siksi tyonhakijan kokema tarve tulkin kayt-
toon ei vilttamattd johda palveluiden kustantamiseen.

Tampereella toimii yksi maan alueellisista tulkkikeskuksista.
Pirkanmaan tulkkikeskuksessa voidaan hoitaa asioimistulkkauksia yli
60 kielelld. Puolet tulkeista on joko kuukausipalkkaisia tai freelance-
tulkkeja; puolet palveluista saadaan tarpeen vaatiessa muiden tulkki-
keskusten kautta. Vuonna 2000 Pirkanmaan tulkkipalvelut kohdistui-
vat tismélleen tydministerion ohjeen (TM 2000) mukaisesti: 80 %
palveluista kohdistui pakolaisiin, 8 % turvapaikanhakijoihin ja 12 %
paluumuuttajiin. Muiden maahanmuuttajien asioimistilanteisiin
viranomaiset eivat kdytannossa siis tilaa tulkkia. Tulkkikeskuksen
johtajan Juhani Keinosen (2.11.2001) mukaan paikallisia tulkkipalve-
luita pyritdédn kehittiméaén siten, ettd etdtulkkausta lisitién ja viran-
omaisia koulutetaan tulkkipalveluiden kéyttoon.

Till4 hetkelld ei ole kokonaiskuvaa siitd, missd méérin kaikkiin
tulkkaustarpeisiin pystytdan vastaamaan; kattavat selvitykset ja tutki-
mukset puuttuvat (TM 1999). Koska kotoutumisen tarve koskee yhté
lailla kaikkia maahanmuuttajia, eri maahanmuuttajaryhmét ovat
edelleen keskenéén eriarvoisessa asemassa palveluiden kayttdjina.
Kotouttamislain tavoite ei selvistikddn voi toteutua ilman tulkkaus-
palveluita: yksil6llistd kotoutumissuunnitelmaahan ei voi laatia tai
tarkistaa yhdessd suomen (tai ruotsin) kieltd taitamattoman maahan-
muuttajan kanssa, jos hénelld ei ole kdytettavissa tulkkia. Myonteistd
kehitystd on kuitenkin se, ettd tulkkauspalveluita on aikaisempaa
enemmdn tarjolla ja ettd useat viranomaiset ovat tiedostaneet niiden
merkityksen. Niinpd on todennékdistd, ettd lapset toimivat nykyéén
harvemmin vanhempiensa tulkkeina kuin vield kymmenisen vuotta
sitten (Latomaa & Pham 1991). Toisaalta useista tutkimuksista on
kaynyt ilmi, ettd sukulaisia ja tuttavia kéytetdan yha tulkkeina, erityi-
sesti silloin, kun viranomainen ei ole valmis kustantamaan tulkkausta
(ks. TM 1999: 12, 31, Kérkkédinen & Mononen 1999: 71-75). Silloin-
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kaan, kun maahanmuuttajalla on oikeus maksuttomaan tulkkipalve-
luun, ei oikeus aina toteudu:

Somalinaisten suomen kielen taito on usein huono, ja he saattavat tarvita
tulkin apua kdydesséin esimerkiksi terveyskeskuksessa. Adriesimerkki
avoimesta syrjinndstd on haastattelemani suomalainen terveydenhuollon
tyontekijé, joka kertoi sddstdvansd veronmaksajien rahoja sill, ettei tilaa
tulkkia. Koska tulkin kdytto tulee hanen mukaansa liian kalliiksi yhteis-
kunnalle, hin aina kysyy, onko asiakkaalla tuttavapiirissd joku, joka osaa
suomea. (Tiilikainen 2000: 102.)

3.3 MAAHANMUUTTAIJATAUSTAISET LAPSET JA
SUOMEN/RUOTSIN KIELEN OPETUS

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan
perusopetukseen. Kidytdnnossd maahanmuuttajataustaisen oppilaan
koulutukselliset oikeudet voivat toteutua vain siind tapauksessa, ettd
hénelld on riittdvat valmiudet — ennen kaikkea riittdva opetuskielen
taito — osallistua opetukseen.

Maahanmuuttajataustaiset lapset eroteltiin pitkddn samalla ta-
voin kuin aikuiset maahanmuuttajat. Valmistavaa opetusta, joka
mahdollistaa pehmeédn laskun suomalaiseen kouluun, oli aluksi tarjol-
la vain pakolaisille; muut maahanmuuttajat sijoitettiin suoraan suo-
malaisiin luokkiin. Suoraan yleisopetukseen sijoitetuille oppilaille
annettiin jonkin verran tukiopetusta. Vuonna 1996 Minna Suni tutki
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden suomen kielen taitoa perus-
koulun pééttovaiheessa ja totesi saamiensa tulosten perusteella, ettd
opetusjérjestelyja tulisi yhdenmukaistaa monin tavoin, jotta oppilaat
olisivat keskendin tasa-arvoisia:

Selviad kuitenkin on, ettd jokainen vasta Suomeen muuttanut — kielitaustas-
ta riippumatta — tarvitsee alussa intensiivistd suomen kielen opetusta.
Vironkielisillekin suomenkielisen opetuksen ymmairtdminen on alkuun
ylivoimaista, eikd se muutu vaivattomaksi mitenkdén itsestdéin vaan vasta
ajan ja tukitoimien myoté. (Suni 1996: 122.)
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Vuodesta 1997 oikeus valmistavaan opetukseen on koskenut kaikkia
maahanmuuttajataustaisia oppilaita. Nykyisen perusopetuslain (L
628/1998) mukaan “’kunta voi jirjestia kaikille oppivelvollisuusikéi-
sille sekd kuusivuotiaille maahanmuuttajille valmistavaa opetusta
puolen vuoden ajan”. Laki ei kuitenkaan velvoita kuntaa jérjesté-
méadn valmistavaa opetusta, vaan kunta voi edelleen sijoittaa suomea
tai ruotsia taitamattoman oppilaan my0s suoraan yleisopetukseen.

Alkuvaiheen intensiiviopetuksen lisdksi maahanmuuttajataustai-
set oppilaat tarvitsevat muitakin tukitoimia. Perusopetuksessa he
voivat opiskella suomea (tai ruotsia®) toisena kielenéiin (S2). Kunnat
voivat jérjestdd S2-opetusta didinkielen ja kirjallisuuden tunneilla,
osana yleisopetusta. Toinen vaihtoehto on, ettd kunnat jarjestavét sitd
erityisvoimavaroin, joko kunnan omin varoin tai valtionavustuksen
turvin. Kunnat saavat valtionavustusta S2:n ja muiden oppiaineiden
tukiopetuksen jérjestimiseen opetusministerion ohjeen (OPM 1999)
mukaisesti: valtionavusteiseen opetukseen ovat oikeutettuja ne oppi-
laat, joiden maahantulosta on kulunut enintéén kolme vuotta. Ope-
tukseen voivat osallistua muutkin, jo kauemman aikaa maassa olleet
oppilaat. (Ikonen 20.12.2001.)

Syksyllda 2001 Tampereen kaupungin kouluissa oli noin 750
maahanmuuttajataustaista oppilasta 45:ssd eri koulussa. Perusopetuk-
seen valmistava opetus oli keskitetty viidelle koululle kymmeneen
ryhmaéén, ja sitd sai kidytdnndsséd vahintddn vuoden. Suomi toisena
kielend -opetusta annettiin ainakin kolme vuotta oppilaan maahantu-
losta mutta tarpeen mukaan koko perusopetuksen ajan. Valmistavaan
opetukseen osallistui 116 oppilasta ja tukiopetusta (mukaan lukien

8 Ruotsia toisena kielend koskevat samat madrdykset kuin suomea toisena
kielend. Ruotsia toisena kielend kayttavien maérdsti ei ole kokonaiskuvaa, mutta sitd
voi arvioida esimerkiksi véestotilaston avulla. Vuoden 2001 alussa 0,6 % muunkieli-
sistd (n = 100 961) asui yksikielisissd ruotsinkielisissad kunnissa, 1,6 % kaksikielisissi
ruotsalaisenemmistGisissd kunnissa, 58,0 % kaksikielisissd suomalaisenemmistdisissa
kunnissa ja loput 39,8 % asui yksikielisissa suomenkielisissd kunnissa (Tilastokeskus
2001). Kéaytanndssa ruotsi toisena kielend -opetus koskenee siis 1dhinnd noin kahta
prosenttia maahanmuuttajista.
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S2-opetus) sai 432 oppilasta.’ (Pitkéinen 30.10.2001.) Esimerkkikun-
nassa ei siis ollut tyydytty pelkkdin laissa ja ohjeissa mainittuihin
minimeihin, vaan opetus oli jérjestetty oppilaiden tarpeista léhtien.
Aikuisten kielikoulutukseen verrattuna lasten oikeudet asuinmaan
kielen oppimiseen vaikuttavat vakinaisilta ja turvatuilta.

3.4 MAAHANMUUTTAIATAUSTAISET OPPILAAT
JA AIDINKIELEN OPETUS

Oikeus valmistavaan opetukseen perustui pitkén aikaa maahanmuut-
tosyyhyn. Siihen verrattuna on merkittivii, ettd oikeus oman didin-
kielen opiskeluun annettiin kaytannossé kaikille oppilaille — taustasta
riippumatta — jo vuonna 1987.'° Aidinkielen opiskelu on vapaaehtois-
ta, ja se on yleensi jérjestetty valtionavustuksen turvin. Opetusminis-
terion ohjeen (OPM 1999) mukaan oppilaat voivat saada oman didin-
kielen opetusta 2 tuntia viikossa, jos ryhméssi on véhintdidn 4 oppi-
lasta. Hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittisessa ohjelmassa
(VN 1997) esitetdén didinkielen opetuksen mééréa lisdttaviksi 3—4
viikkotuntiin.

Vuonna 2000 vajaassa neljdsosassa Suomen kunnista annettiin
didinkielen opetusta yhteensd 10 227 oppilaalle. Taulukossa 1 on
esilld kymmenen suurinta kieliryhmaii; kaikkiaan opetusta annettiin
49 didinkielessé. Taulukkoon on koottu tiedot myds kymmenen
vuoden takaisesta tilanteesta. Kymmenessd vuodessa oppilaiden ja
kuntien mééra on moninkertaistunut ja kielivalikoimassa on tapahtu-
nut merkittdvid muutoksia (ks. Taulukko 1).

Aidinkielen opetuksen tilannetta voi tilld hetkelld pitii melko
hyvéna (vrt. Latomaa & Pham 1991). Vuonna 2000 maahanmuuttaja-
taustaisia oppilaita oli peruskouluissa ja lukioissa noin 15 000,

® Vuonna 2000 valmistavaan opetuksen osallistui koko maassa 1 537 oppilasta;
tukiopetukseen (mukaan lukien toisen kielen opetus) osallistui yhteensad 8 002 oppilas-
ta.

10 Oppimaérin nimi on ollut siité ldhtien didinkieli eikéd kotikieli, kuten se oli
Ruotsissa vuoteen 1997 asti. Maahanmuuttajien didinkielen opetuksen nimityksista
Euroopassa, ks. tarkemmin Extra & Gorter (2001: 5).
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TAULUKKO 1. Maahanmuuttajien didinkielen opetus perusopetuksessa ja
lukiossa vuosina 2000 ja 1990, 10 suurinta kieliryhméié"i.11

Kieli Oppilaat | Kunnat | Kieli Oppilaat Kunnat
2000 2000 2000 | 1990 1990 1990
veniji 2 848 58 | englanti 272 8
somali 1178 15 | vietnam 162 15
englanti 900 9 | espanja 75 5
arabia 700 20 | saksa 60 4
albania 673 27 | kiina 53 3
vietnam 614 18 | ranska 38 3
viro 528 12 | arabia 36 1
kurdi 415 16 | puola 29 2
kiina 244 8 | veniji 27 2
espanja 211 9 | italia 22 1
kaikkiaan 10 227 101 | kaikkiaan 911 22

kaikkiaan oppilaita oli yhteensd 722 983. Maahanmuuttajista vihén
yli 10 000 oppilasta sai oman &didinkielen opetusta, joten didinkielen
opetus kattoi kaksi kolmasosaa siihen oikeutetuista. Tampereen
tilanne vastaa tdsmélleen valtakunnallista tilannetta: syksylld 2001
yhteensd noin 500 kaikkiaan noin 750:std oppilaasta sai oman didin-
kielen opetusta. Tampereella maahanmuuttajataustaiset oppilaat
voivat saada oman &didinkielen opetusta seuraavissa kielissi: albania,
arabia, armenia, bosnia, bulgaria, englanti, espanja, kiina, kreikka,
kurdi, pastu, persia, puola, somali, thai, turkki, veniji ja vietnam.

i Oppilasmédrdédn sisédltyviat myods saamen- ja romanikieliset oppilaat seké
sellaiset suomen- tai ruotsinkieliset oppilaat, jotka ovat hankkineet kyseisen kielen
taidon ulkomailla, silld hekin ovat oikeutettuja osallistumaan tdhdn opetukseen.
Tilastosta puuttuvat perusopetukseen valmistavan opetuksen ryhmissa opiskelevat
oppilaat. Opetusta voivat jarjestdd kuntien ohella myds yhdistykset. Kuntalukuihin
sisdltyykin muutama yhdistys, esimerkiksi Espanjankielinen vanhempainyhdistys.
Taulukon tiedot on saatu vuonna 2001 opetushallituksesta ja vuonna 1990 silloisesta
kouluhallituksesta.
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Syksyllda 2001 oli suunnitteilla aloittaa myds suahilin, viron ja roma-
nin opetus. (Pitkédnen 30.10.2001.)

Lainsddddnnon mukaan opetuksen jérjestijélla ei ole velvolli-
suutta jarjestdd maahanmuuttajien didinkielen opetusta. Nykyinen
perusopetuslaki antaa kuitenkin mahdollisuuden laajentaa sitd nykyi-
sestd vapaachtoispohjaisesta opiskelusta (12 §):

Aidinkieleni opetetaan oppilaan opetuskielen mukaisesti suomen, ruotsin
tai saamen kielti. Aidinkielend voidaan huoltajan valinnan mukaan opettaa
my0s romanikieltd, viittomakieltd tai muuta oppilaan édidinkielta. (L
628/1998)

Kéaytinndssd maahanmuuttajien didinkielid opetetaan vain darimmaéi-
sen harvoin suomeen, ruotsiin tai saameen rinnastettavassa asemassa.
Sen ohella, ettd maahanmuuttajan didinkieltd voidaan opettaa didin-
kielend, sitd voidaan perusopetuslain 10 §:n mukaan kayttdd myos
opetuskielend. Vuonna 2000 maahanmuuttajakielid kdytettiin vield
melko marginaalisesti opetuskielind. Oma- tai kaksikielistd opetusta
oli tarjolla vain muutamassa padkaupunkiseudun koulussa seké Jy-
viskyldssd ja Kuopiossa, jossa aloitettiin ensimmaéiset opetuskokeilut
jo 1990-luvun alkupuolella. Opetuskielind ovat olleet pddasiassa
arabia, somali, vendji, vietnam ja viro. (Hayrinen 2000.)

1990-luvulla alettiin kiinnittdd huomiota myos perusopetusta
edeltdvain vaiheeseen. Pdivihoitoa koskevaan lainsdédéntdon tehtiin
lasten kielitaustan huomioon ottava, perusoikeusuudistuksen hengen
mukainen lisdys. Vuonna 1995 astui voimaan asetuksen muutos,
jossa esiintyi uusi kasvatustavoite:

Lasten péivdhoidosta annetun lain 2 a §:ssi tarkoitettuihin kasvatustavoit-
teisiin kuuluu myG6s suomen- tai ruotsinkielisten, saamelaisten, romanien
ja eri maahanmuuttajaryhmien lasten oman kielen ja kulttuurin tukemi-
nen yhteistydssé kyseisen kulttuurin edustajien kanssa. (A 1336/1994)

Uusi kasvatustavoite on esilld myos Tampereen kaupungin maahan-
muutto- ja kotoutusohjelmassa. Tavoitteen saavuttamiseksi ohjelmas-
sa esitetddn, ettd “kotikielen ja kulttuurin opetusta on jérjestettava
paivikodeissa ja kouluissa. — — Kotikielen opetuksen jirjestéjien ja
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vanhempien yhteistyd on siten olennaista.” Kotouttamislain ja pai-
kallisen ohjelman vaikutus nakyykin esimerkkipaikkakunnalla mm.
lisddntyneend paivdhoidon ja koulun vélisend yhteistyona (ks. Savo-
lainen 2001). Tampereella oli syksylld 2001 péivdhoidossa noin 300
maahanmuuttajataustaista lasta; heistd 65 oli esikouluikdisid. Ryhma-
muotoista oman didinkielen opetusta tarjottiin esikouluikéisille al-
banian, arabian, vendjdn ja vietnamin kielissd. Yhteensa yli 30 lasta
oli timén opetuksen piirissa. Erillisten paivdahoidon puolelle perustet-
tujen ryhmien lisdksi esikouluikéiset lapset saattoivat osallistua
koulujen didinkielen opetukseen. Alle esikouluikéisille ei ollut tarjol-
la varsinaista oman &didinkielen opetusta, mutta joitakin toiminta-
tuokioita oli voitu jarjestdd lasten didinkielelld esimerkiksi silloin,
kun pdivikodissa oli kaksikielisi harjoittelijoita. (Paularanta-Kokko-
nen 2.11.2001.)

Selvitykset ja tutkimukset pdivdhoitolakiin lisdtyn tavoitteen
valtakunnallisesta toteutumisesta puuttuvat vield. 1990-luvun aikana
on kuitenkin tehty paljon aloitteita ja tuotettu materiaalia pdiviko-
deissa tehtédvaan monikulttuuriseen kasvatustyohon (ks. esim. Makeld
& Pekanheimo 1997).

4 HAASTEET JA MAHDOLLISUUDET

Suomessa asuvien maahanmuuttajien kielellinen asema on parempi
kuin vield vuosikymmen sitten. Kymmenen viime vuoden aikana
suomalaiseen lainsdddantdon on kirjattu lukuisia oikeuksia ja
maahanmuutto-, kieli- ja koulutuspolitiikkaa on kehitetty mééaréatie-
toisesti. Hallituksen maahanmuutto-ohjelmassa seké kieli- ja koulu-
tuspoliittisessa paatoksenteossa ilmaistut tavoitteet kertovat siité, ettd
pyrkimyksené on tasa-arvo: yhtééltd kaikille maahanmuuttajaryhmil-
le tulisi taata yhtéldiset oikeudet tukitoimiin, toisaalta maahanmuut-
tajilla tulisi olla samat oikeudet ja velvollisuudet kuin valtaviestolla.
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Liséksi tavoitteet kertovat kulttuuripluralistisesta'? vihemmistdpoli-
titkasta: useiden kielten ja kulttuurien passiivisen hyvéksynnin sijaan
monikulttuurisuutta pyritddn myos tukemaan aktiivisesti. Ndine
periaatteellisine tavoitteineen Suomi sijoittuu Euroopan maiden
joukossa télla hetkelld samaan sarjaan kuin esimerkiksi Hollanti ja
Ruotsi (ks. esim. Ekholm 2001, Extra & Gorter 2001).

Miten tasa-arvo ja kulttuuripluralismi sitten toteutuvat kéytin-
ndssd? Hiljan sdddettyjen lakien vaikutuksia on vaikea arvioida. Niin
Euroopan neuvoston sopimukset kuin myos kotouttamislaki velvoit-
tavat sopimusten ja lain toteutumisen seurantaan. Syksylld 2001
Suomen saama alustava palaute kielivahemmistojen oikeuksia koske-
vien sitoumusten toteutumisesta ei juuri mairittele (Reinboth 2001).
Esimerkkikunnasta saatujen tietojen perusteella on mahdollista tode-
ta, ettd myos kotouttamislain tdytdntdonpanossa on vield runsaasti
ongelmia (ks. myds Tyyneld 2001, Mikkonen 2002). Erityisesti
aikuisten maahanmuuttajien kielikoulutus sekd kaédnnos- ja tulkkaus-
palvelut ovat riittiméattomat. Lakiin kirjattu vastavuoroisuuden peri-
aate jad tayttymattd siksi, ettd yhteiskunta ei ole toistaiseksi kyennyt
jarjestimaén riittdvésti kotoutumista edistdvid toimia. Toisaalta
maahanmuuttajataustaisia oppilaita koskevat opetusjarjestelyt oli
esimerkkikunnassa hoidettu hyvin. Tilanne ei kuitenkaan ole valtta-
maéttd yhtd hyvd muissa kunnissa. Viitteita siité, ettd opetusjarjestelyt
vaihtelevat huomattavasti kunnittain, on saatu useissa yhteyksissa
(ks. esim. Suni 1996, Savolainen 1998). On myos arvioitu, etti ny-
kyinen jérjestelma keskittyy tukitoimissaan yksinomaan vasta maa-
han tulleisiin ja jattdd huomiotta toisen polven maahanmuuttajat ja
heidén tarpeensa (Matinheikki-Kokko & Pitkdnen 2002). Kattava,
valtakunnallinen selvitys maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
koulutusoloista (perusopetukseen valmistava opetus, S2-opetus,
maahanmuuttajien didinkielen opetus, oma- ja kaksikielinen opetus)
olisikin erittdin tarpeellinen.

12 »Tavallisten” suomalaisten viahemmistopoliittisia mielipiteitd tutkinut Magda-
lena Jaakkola (1999) puolestaan arvioi, ettd vallitsevaa mielipidetta voisi kutsua
liberaalipluralistiseksi: kulttuurien moninaisuutta kannatetaan, kunhan sen yllapitdmi-
nen ei edellytd yhteiskunnan varojen kayttoa.
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Numeroita tarkastelemalla, kuten téssé artikkelissa on tehty, voi
saada suuntaa antavaa tietoa kielellisten oikeuksien toteutumisesta
makrotasolla. Yksiloistd ja heidén kielellisestd arjestaan on mahdol-
lista saada tietoa kuitenkin vain yksildiden arkea tutkimalla. Kielen
kédyton, kielen oppimisen ja opetuksen, kaksikielisyyden sekd
kaannos- ja tulkkausviestinnin tutkijoilla on siis vield paljon tydsar-
kaa. Lisdd tutkimustietoa maahanmuuttajien kielioloista tarvitaan
paitsi kaiken maahanmuuttajiin liittyvén tyon kehittdmiseen myos
selontekojen pohjaksi ja sithen maahanmuuttajien kielellisisti oi-
keuksista kdytédvadn poliittiseen keskusteluun, joka lisddntynee vas-
taisuudessa Suomessakin (vrt. Width 2001, Extra & Gorter 2001,
Boyd & Huss 2001).

Yhtenid Euroopan kielten teemavuoden (2001) tavoitteista oli
paitsi “juhlia kielellistd moninaisuutta ja lisdtd Euroopan kansalaisis-
sa monikielisyyden ja -kulttuurisuuden arvostusta” myds saada eu-
rooppalaiset ”suojelemaan ja rohkaisemaan monikielisyyttd omissa
yhteiskunnissaan”. Suomessakin juhlittiin merkkivuotta monin ta-
voin. Juhlinnassa keskityttiin tuomaan esille Suomen harjoittaman
kieliohjelmapolitiikan hyvid tuloksia (ks. esim. Sajavaara & Takala
2000). Keskusteluissa oli esilld paitsi runsaasti kansainvalistd tunnus-
tusta saanut laaja kieliohjelmamme myos oppilaiden kielivalintojen
yksipuolisuus. Kuten usein ennenkin kehittdmisehdotuksissa ei juuri
muistettu erdstd vaylaa lisdatd monipuolisesti monikielisten henkil6i-
den madrdd maassamme. Yhteiskuntamme monikielisyytté olisi
mahdollista lisdtd huolehtimalla nykyistd runsaammin voimavaroin
ja kdytdnnon toimin, ettd maahanmuuttopoliittisen ohjelman ja ko-
touttamislain hengen mukainen tavoite toteutuu: maahanmuuttajat
saavat mahdollisuuden oppia suomen tai ruotsin kielen, yllapitda ja
kehittdd omaa didinkieltdén ja kulttuuriaan ja siten kotoutua suoma-
laiseen yhteiskuntaan.
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