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PAULA KUUSIPALO

Tiedonkeruun traditiot
ja osallistuminen vapaan
sivistystyon opintoihin

Vertailtavina Suomi, Ruotsi ja Tanska

Tutkitun tiedon roolia yhteiskunnallisessa paatoksenteossa
on viime vuosina pohdittu paljon ja edellytetty paatosten
pohjautuvan luotettavaan tietoon. Suomessa aikuiskoulutusta

koskevan tunnisteellisen tiedon puute haittaa erityisesti vapaan

sivistystyon kehittamista.

SUOMESSA JA MUISSA POHJOISMAISSA koulutuk-
senjarjestdjit raportoivat julkisen rahoituksen piirissi
olevasta toiminnastaan siiddsten mukaisesti. Aikuis-
koulutuksesta kerdtdan hallinnossa kertyvia rekiste-
ritietoa seka kohdistettua kyselytietoa. Kertynyt tieto
koostetaan tilastoiksi, joita hyodynnetiin padtoksen-
teon eri vaiheissa tavoitteiden saavuttamisen toden-
tamiseen ja koulutuspolititkan perustelemiseen.
Selvitimme EduMAP-tutkimushankkeessa
(www.uta.fi/edumap) aikuiskoulutukseen osallistu-
mista koskevan tiedon saatavuutta Euroopan unio-
nin jasenmaissa. Tavoitteena oli tutkia, milld ehdoin
aikuiskoulutus tavoittaa heikoimmassa asemassa
olevia nuoria aktiivista kansalaisuutta ja yhteiskun-
nallista osallisuutta vahvistavien opintojen pariin.
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Suomen-osatutkimus kohdistui tiedon saatavuu-
teen Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa. Ruotsissa ja
Tanskassa aikuiskoulutuksen osallistujista kootaan
kattavampaa tietoa kuin Suomessa. Keskeinen Suomen
tietovarantoa koskeva havainto on, ettd vapaan sivistys-
tyon osallistujista puuttuu henkildpohjainen tieto.

AIKUISKOULUTUKSEN ERIARVOISUUS JA
TASA-ARVON TOTEUTUMISEN ONGELMA
TUTKIMUKSEN VALOSSA

Tilastot ja tutkimustulokset osoittavat, ettd aikuiskou-
lutus tavoittaa parhaiten korkeasti koulutetut ja hyvis-
sd tydmarkkina-asemassa olevat, kun taas matalasti
koulutetut tai heikossa tydmarkkina-asemassa olevat



eivit aikuisenakaan hakeudu opiskelemaan yhti ak-
tiivisesti (esim. European Commission 2016, 137;
OECD 2017, 18-19; Statistiska Centralbyran (SCB);
Silvennoinen 2002; Silvennoinen & Lindberg 2015).
Tilastokeskuksen méiiriajoin toteuttama Aikuiskou-
lutustutkimus osoittaa, ettd tyossikiyvit osallistuvat
koulutukseen useammin kuin ty6ttomat, korkea-
asteen koulutuksen suorittaneet useammin kuin pe-
rusasteen koulutuksen suorittaneet ja toimihenkilot
useammin kuin tydntekijit (Niemi ym. 2014, 21-23;
SCB 2014). Tutkijat ovat selittineet osallistumisak-
tiivisuuden eroja esimerkiksi osallistumisen esteills,
joita on jisennelty tilannetta, asenteita ja rakenteita
koskeviin tekijoihin (Rubenson & Desjardins 2009).
Yleisemmin yhteiskunnallisten resurssien epétasaista
jakautumista selitetiin etujen kasautumisen mekanis-
milla (Merton 1968). Sosiaaliset mekanismit vaikutta-
vat myos koulutuksen kertymiseen tai koulutuksesta
syrjdytymiseen (Silvennoinen 2002, 187). Korkeasti
koulutetut hyotyvit koulutuksen tuottamasta lisaar-
vosta ja niyttdisivit luottavan siihen, ettd kouluttau-
tuminen kannattaa sen myo6td aukeavien laajentuvien
tydtilaisuuksien mydtd (Kilpi-Jakonen ym. 2012).

Aikuiskoulutukseen osallistumisen eroja on tut-
kittu laajasti. EduMAP-tutkimushankkeen puitteissa
halusimme selvittii asiaa tiedontuotannon nikokul-
masta. Tarkastelimme koulutusresurssien kohdentu-
misen ja tiedonkeruun mekanismien kytkdsta. Selvi-
timme, miti tietoa aikuiskoulutukseen osallistumises-
ta kerdtdan ja miten se keritiin, mistd lihteista tieto
on peraisin ja miten saatavissa olevaa tietoa voidaan
hyodyntad tutkimuksessa ja paatoksenteossa.

Huomasimme, kuten tutkijat aiemminkin (esim.
Field 2000), ettd aikuiskoulutuksen jirjestimistavat
ja tehtavikentdt ovat moninaisia, ja siksi aikuisten
koulutukseen liittyvit kysymykset ovat erityisen vai-
keasti hallinnoitava yhteiskuntapolitiikan alue. Uni-
onin jasenmaiden erilaisten historiallisten kehitys-
kulkujen tuottamat kansalliset koulutusjirjestelmit
ja aikuiskoulutuksen ratkaisumallit ovat niin kirjavia,
ettd niiden vertailu on hankalaa. Jasenmaiden erilaiset
tilastokulttuurit vaikeuttavat jossain médrin maiden
keskiniisti vertailua, mutta siiti huolimatta vertailu-
kelpoista dataa pyritiin tuottamaan paitoksenteon
tueksi (Desrosieres 2007).

NAKOKULMA TUTKIMUKSEEN

KOULUTUKSEN TARKASTUSKAYTANNOSTA
NORMI- JA RESURSSIOHJAUKSEEN:
LAILLISUUDEN JA TILINPIDON SEURANTA

Suomessa julkisin varoin rahoitettua koulutusta oh-
jataan normiperusteisesti laeilla ja asetuksilla. Toi-
minnan viranomaisohjaus toteutuu valtakunnallisten
opetussuunnitelmien, koulutuksen jirjestimislupien
ja oppilaitosten yllapitamislupien seka resurssijaon
kautta. Koulutuksen tarkastuskiytinnosti luovuttiin
1980-luvulla (Pirttiniemi 2010), eikd opetustoimeen
siten kohdistu siinnonmukaista tarkastusmenet-
telyé. Viranomaisten toimeenpanemat toiminnan
tarkastukset koskevat tyypillisesti joko kanteluita tai
tilinpidon yhteydessi todettuja rahoituksen episel-
vyyksid (mt. 255).

Rahoittajat ja kansallinen tilastoviranomainen,
Tilastokeskus, seuraavat koulutuksen toteutumista
kokoamalla jirjestdjilta tietoa koulutuksesta ja sithen
osallistuneista. Koulutuksenjirjestajit ovat velvollisia
raportoimaan toiminnastaan rahoituksen myontdjan
edellyttimalli tavalla (Laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta $8. §). Tiedonkeruun yksi tarkoitus on
varmentaa, ettd rahoitus on kaytetty juuri siihen koh-
teeseen, johon se on osoitettu. Toimintaa kuvaava
numeerinen aineisto, opiskelijamédrat ja koulutuksen
toteutusta ilmentivit tunnusluvut tuottavat tietoa,
jota hyodynnetiin julkisten varojen kayton seuran-

nassa, toiminnan suunnittelussa ja pééitéksenteossa.

RAHOITUSKANAVAT, RESURSSIEN
KOHDISTUMISEN SEURANTA JA
VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTI

Aikuiskoulutuksen jarjestimistd rahoitetaan useasta
julkisesta ja yksityisesta lihteestd. Yritysten tai opis-
kelijoiden suorittamat maksut kattavat osan kustan-
nuksista. Ministerididen hallinnoimien kansallisten
budjettivarojen lisaksi tarjolla on sekid kansallista ettd
Euroopan unionin projektirahoitusta. Kukin rahoit-
taja soveltaa erilaisia jakoperusteita ja seurantameka-
nismeja varojensa hallinnointiin.

Vapaan sivistystyon, aikuisten perusopetuksen ja
ammatillisen koulutuksen julkinen rahoitus perus-
tuu saadoksiin. Opetushallinnon rahoitus edellyttaa
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SUOMEN LAINSAADANTO EI
VELVOITA OSALLISTUMAAN

KYSELYTUTKIMUKSIIN.

lisiksi jarjestdjakohtaista yllipitamislupaa. Tyvoima-
hallinnon resurssijako pohjaa puolestaan avoimeen
hankintamenettelyyn. Koulutuksen rahoitus myon-
netddn jdrjestajille siten joko yllipitimisluvan tai kil-
pailutuksen perusteella.

Valtionosuusrahoituksen jakoperusteet pohjautu-
vat eri koulutusmuotojen ja -alojen kustannusten ja
suoritteiden yksityiskohtaisiin laskelmiin. Laskennas-
sa kiytettyjd suoritteita ovat esimerkiksi koulutuksen
yksikkohinta ja osallistujien maira. Yksikkéhinnan
laskennassa kiytetty tekninen suure, esimerkiksi ope-
tustunti, opiskelijavuorokausi, opiskelijatydpaivé, opis-
kelijaviikko, vaihtelee koulutusmuodoittain ja -aloittain
ja mukailee toiminnan luonnetta (yksityiskohtaiset
laskentaperusteet ks. Opetushallitus 2017.) Budjet-
tivarojen lisiksi koulutustoimintaa jirjestetddn pro-
jektirahoituksella. Rahoitusta saadakseen hakijan on
tiytettivd rahoittajan madrittimat hakukriteerit ja mu-
kautettava toimintaansa hakukohteena olevan ohjel-
man mukaiseksi.

Rahoituksen saajat raportoivat toiminnasta rahoit-
tajien edellyttimilld tavalla. Rahoittaja seuraa toimin-
nan ja tilinpidon laillisuutta suoritteiden laskentaan
perustuvan raportoinnin avulla. Raportointitieto ei
sellaisenaan yksin riiti mittaamaan toiminnan vaikut-
tavuutta, toisin sanoen arvioimaan toiminnan tarkoi-
tuksen toteutumista siidosten mukaisesti.

Vaikuttavauden arvioinnin kannalta on tirkedi huo-
mata, ettd kun tavoitteena on edistda tyollisyyttd ja vas-
tata elinkeinoelimin osaamistarpeisiin (Laki ammatil-
lisesta koulutuksesta 2. § ), aikuiskoulutus on sidoksissa
koulutuspolitiikan lisiksi muihin yhteiskunnan aloihin,
kuten ty6- ja elinkeinopolitiikkaan. Kun tavoite on edis-
tid yhteiskunnan eheyttd ja tasa-arvoa (Laki vapaasta si-
vistystydstd 1. §), aikuiskoulutus kytkeytyy hyvinvointi-
politiikkaan ja yleiseen turvallisuuteen.
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Aikuisopiskelijoilla oppimisen ja opiskelun vai-
kutukset voivat olla laajempia kuin henkilskohtai-
seen hyvinvointiin liittyvid. Aikuisen elimédin kuu-
luu huolehtia mys perheen ja liheisten toimeen-
tulosta ja hyvinvoinnista (Manninen & Luukannel
2008, 70.) Koulutuksen vaikuttavuutta voidaan
arvioida numeerisen tiedon pohjalta pitkittaistutki-
muksella, mikili osallistujista on saatavissa henkil-
pohjaista tietoa. Tutkintotavoitteisesta koulutukses-
ta ja tyollisyydestd seurantaa onkin tehty kattavasti
(esim. Kilpi-Jakonen ym. 2012; Boeren & Holford
2016). Vapaasta sivistystyostd vastaavaa tutkimus-
ta ei Suomessa nykyiselldin ole mahdollista tehdi
(OKM 2014, 20).

REKISTERITIETO VERSUS KYSELYTIETO

Aikuiskoulutusta koskevan tiedon tuotanto kytkey-
tyy hallinnon médrittimiin suoritteisiin, kuten rahoi-
tuksen perusteiden laskentaan ja koulutuksen toteu-
tuman seurantaan. Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa
viestod ja yhteiskunnan toimintaa koskevat tilastot
pohjautuvat suurelta osin niin sanottuun rekisteritie-
toon. Se on dataa, jota on alkujaan keritty hallinnon
tarpeisiin (Valkonen ym. 1998). Hallinnollisia tieto-
rekistereitd ovat esimerkiksi viestorekisteri ja vero-
tustiedot. Oppilaitosten toiminnan hallinnointiin ja
seurantaan tarvitsemat tiedot opiskelijoistaan muo-
dostavat henkilérekisterin. Kun oppilaitos esimer-
kiksi kerda opintomaksuja, kirjanpitoon ja asiakas-
rekisteriin merkitddn tieto maksajasta ja suoritetusta
maksusta. Opetuksen suunnittelussa tarvitaan tietoa
opiskelijoista ja opiskelijamaaristd, jotta kaytettivis-
sd olevat resurssit, opetustilat ja henkildston tydaika
saadaan kohdistettua jarkevalld tavalla.

Tyo6ttomin tydnhakijan tulee rekisterditya tyo- ja
elinkeinohallinnon (TE-hallinto) asiakasrekisteriin
ollakseen oikeutettu TE-toimiston palveluihin ja
tyottomyysturvaan. Hallinnon osoittamista toimen-
piteistd, kuten tydvoimakoulutukseen osallistumises-
ta, kertyy tietoa jarjestelmain. Kansanelikelaitoksen
(Kela) asiakasrekisteriin puolestaan kertyy tietoa
henkil6istd, jotka ovat saaneet esimerkiksi elikettd
tai sairauspéiivéirahaa vamman tai sairauden perus-
teella, tydmarkkinatukea tyottdmyyden perusteella



SUOMESSA EI KERATA
HENKILOPOHJAISTA TIETOA
VAPAAN SIVISTYSTYON

OSALLISTU]JISTA.

tai opintotukea opiskelun tueksi. Rekisteridata ker-
tyy perustoiminnan sivutuotteena, se on kattavaa,
eika erillistd kysymisen tai vastaamisen vaivaa synny.

Koulutuksen tietovarantoa kootaan tilastollisia
tarkoituksia varten my®és erilaisin kyselyin. Esimer-
kiksi taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto
OECD, Euroopan unionin tilastoviranomainen Eu-
rostat ja kansallisella tasolla Suomen Tilastokeskus,
Opetushallitus ja Kansallinen koulutuksen arviointi-
keskus (Karvi) ovat toteuttaneet kyselytutkimuksia
aikuiskoulutuksesta tai sisillyttaneet sitd koskevia ky-
symyksid laajempia aihepiirejd koskeviin kyselyihin.

Laajoin kyselyaineistoin on selvitetty esimerkiksi
vapaan sivistystyon koulutuksen opiskelijoiden na-
kemyksid aikuisopiskelun hyédyista ja vaikuttavuu-
desta Suomessa (Manninen & Luukannel 2008)
ja eri EU-maissa (BeLL 2014). Kyselytutkimukset
eivit kata rekisteritiedon tapaan koko viestdd vaan
perustuvat aina otokseen. Esimerkiksi Suomen vuo-
den 2012 Aikuiskoulutustutkimukseen poimittiin
18—69-vuotiaiden maassa pysyvasti asuvien perus-
joukosta otannalla 6 088 henkil64, ja lopullinen ky-
selyyn vastanneiden méddrd oli 4 114.

Suomen lainsididinto ei velvoita osallistumaan
kyselytutkimuksiin, joten otokseen valituilla on oi-
keus kieltiytyd vastaamasta. Vastauskatoa voivat ai-
heuttaa kielivaikeudet ja se, ettd henkil64 ei tavoiteta.
Kyselyille on tyypillistd, ettd vastaukset ovat muis-
tinvaraista tietoa, eikd kyselyn tekijilld ole mahdol-
lisuutta tarkistaa tiedon paikkansapitivyyttd. Otok-
sesta voidaan jo lihtokohtaisesti rajata pois joitakin
viestoryhmid, kuten Aikuiskoulutustutkimuksessa
laitoksissa asuva viestd (Niemiym. 2014, 158-166.)

Hallinnon rekisterit ja kyselyt tuottavat numee-
rista tietoa, jota hyddynnetddn tilastojen laadinnassa.
Tilastotiedon tarkoitus on yksinkertaistaa ja muuntaa

NAKOKULMA TUTKIMUKSEEN

yhteismitalliseksi muutoin vaikeasti mitattavaa todel-
lisuutta. Se on moderneissa yhteiskunnissa hallinnon
ja padtoksenteon tarvitsemaa vertailtavaa dataa, jon-
ka avulla muun muassa kuvaillaan asioiden tilaa, luo-
daan strategisia tavoitteita ja seurataan niiden toteu-
tumista. Rekisteriaineistot ja kyselyt kertovat kuiten-
kin ainoastaan niistd seikoista, joista tietoa kirjataan
rekistereihin tai joihin kyselyt kohdistuvat (Alastalo
2018.) Pohjoismainen tilastokulttuuri perustuu pit-
kalti hallinnon sivutuotteena syntyviin rekisterida-
taan. Koulutusta koskevassa tiedonkeruussa Suomen
vapaa sivistystyo on kiinnostava poikkeus: osallistu-
jista ei koota henkilopohjaista tietoa, profiilitietoakin
on keritty ainoastaan satunnaisesti kyselyin.

TUTKIMUSTA VARTEN HANKITUT
REKISTERIAINEISTOT

Saadaksemme selville, miti tietoa haavoittuvassa ase-
massa olevien nuorten osallistumisesta aikuiskoulu-
tukseen on saatavissa, hankimme tutkimusluvat usei-
den rekisterinpitdjien aineistoihin, jotka sisiltavit
tunnisteellista tietoa haavoittuvissa elimantilanteis-
sa olevista henkil@istd, esimerkiksi toimeentulotuen
saajista. Tutkimusluvat haettiin Kelan, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen, tyo- ja elinkeinoministerién
(TEM), Rikossseuraamuslaitoksen ja Tilastokeskuk-
sen aineistoihin, jotka sisiltévét tunnisteellista tietoa
pitkdaikaissairauden tai vamman vuoksi tukeen oi-
keutetuista, toimeentulotuen saajista, tyottomistd
tyonhakijoista ja rikosseuraamusasiakkaista. Tietoa
aikuiskoulutukseen osallistumisesta 16ytyi Kelan,
TEM:6n ja Tilastokeskuksen seuraavista aineistois-
ta: opintotukirekisteri, TE-hallinnon asiakasrekisteri
seka opiskelija- ja tutkintorekisterit.

Kun rekisteriaineistoja verrataan valmiisiin tilasto-
aineistoihin, niiden etuna on mahdollisuus analysoida
tekijoiden valisid riippuvuuksia kiyttimalld havainto-
yksikkond yksilod (Valkonen ym. 1998, 15). Henki-
Iotietoja sisdltivin tutkimusaineiston kasittelyssi on
erityisen huolellisesti otettava huomioon eettiset na-
kokohdat. Analysoitava aineisto ei kuitenkaan endd
muodosta henkilorekisterid, mikili tunnistetiedot, ku-
ten nimi ja henkilétunnus, on poistettu, eiki tietoja voi
liittdd tai tunnisteita palauttaa yksilditivissd olevaan
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VAESTON KOULUTUKSEEN
OSALLISTUMISESTA OVAT

AVOIMESTI SAATAVILLA.

henkilo6n (Kleemola 1998, 23.) Tietosuojasyisti Ti-
lastokeskus poisti tunnistetiedot hankkimastamme
rekisteriaineistosta ja korvasi henkilétunnukset pseu-
dotunnisteella, jonka avulla samaa henkiléd koskevat
eri rekisterinpitijien tiedot voidaan yhdistaa. Talla
tavoin on mahdollista selvittid, miten koulutukseen
osallistuminen vaihtelee taustamuuttujien mukaan ja
erilaisissa yhteiskunnan tukiin oikeuttavissa elimanti-
lanteissa. EduMAP-tutkimushankkeessa halusimme
lihinnd perehtyi aineiston kiytettivyyteen ja tietova-
rantoon, joten hankimme tarkoitukseen soveltuvan
poikkileikkausaineiston. Pitkittiisaineistojen avulla
olisi mahdollista seurata saman henkilon toimintaa
koulutuksen jilkeen ja tarkastella esimerkiksi tuen
tarpeita ja tydmarkkinoille sijoittumista.

TIETOJEN SAATAVUUS VAPAAN SIVISTYSTYON
OSALLISTUJISTA

Suomessa henkilopohjaista tunnisteellista tietoa
koulutukseen osallistumisesta on saatavilla muuta-
mista lihteistd. Tutkintoon johtavasta koulutukses-
ta on tietoa Tilastokeskuksen opiskelijarekisterissd,
tyovoimakoulutusta koskevat tiedot ovat TE-hallin-
non asiakasrekisterissi ja opintotukeen oikeutetut
kansanopistojen pitkikestoisen koulutuksen opis-
kelijat Kelan opintotukirekisterissa.

Toisin kuin Ruotsissa ja Tanskassa, Suomessa ei
keritd henkilopohyjaista tietoa vapaan sivistystyon osal-
listujista. Opetusministerio selvitti tiedonkeruun yhte-
ydessd vuosina 200406 vapaan sivistystyon opiskeli-
joiden profiilitietoa idn, sukupuolen, koulutustaustan
ja padasiallisen toiminnan osalta (OKM 2014, 10).
Kéytinto ei kuitenkaan ole vakiintunut vuosittaiseen
raportointiin. Vaikka oppilaitoksessa yleensi tiedetdin
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tarkasti, keitd opiskelijat ovat ja kuinka monta opiske-
lijaa osallistuu millekin opintojaksolle, tieto jad kou-
lutuksenjarjestéjalle, eika sitd raportoida rahoittajille.

Tiedonkeruun menettelyiden vuoksi henkils-
pohjainen tieto vapaan sivistystyon osallistujien
puuttuu tilastoviranomaiselta, jolloin tilastollises-
ti on varminta osallistujien sijasta laskea osallistu-
mistapauksia (OKM 2011, 12; Seppinen 2014).
Vuotuinen vapaan sivistystyon opiskelijoiden
kokonaismiiri on siten tulkinnanvarainen. Esi-
merkiksi Tilastokeskuksen laskennan perusteella
vuoden 2012 netto-opiskelijaméiraksi ilmoitet-
tiin 980 000 (Saloheimo 2015), kun taas kyse-
lypohjaisen Aikuiskoulutustutkimuksen kautta
saadut tiedot ja oppilaitosten raportoimat osal-
listumiskerrat yhdistaimalla osallistujia arvioitiin
olleen noin 520 000 (Manninen 2015, 35).

Vapaan sivistystyon osalta on todettu, ettd kat-
tavien tilastotietojen puuttuminen ja tutkimustie-
don vihiisyys vaikeuttavat toiminnan seurantaa
jaarviointia (Vaherva ym. 2006, 14-15; Valtion-
talouden tarkastusvirasto 2004 ). Tutkimustiedon
vihiisyyden ja numeerisen tiedon puuttumisen
lisiksi on merkille pantavaa, ettd vapaata sivistys-
ty6ta kuvaavat kisitteet ja madritelmit eivit ole
tutkintotavoitteisen koulutuksen tavoin tismalli-
sid tai yksiselitteisia (Manninen 2017).

Ruotsissa tiedot vieston koulutukseen osal-
listumisesta ovat avoimesti saatavilla sikildisen
tilastoviranomaisen, Statistiska centralbyranin,
verkkosivuilta (www.scb.se). Eri hallinnonalojen
aineisto on koottu taulukoihin, joista opiskelijoita
koskeva taustatieto on helposti haettavissa ikivuo-
sittain ja kaikissa koulutusmuodoissa (Statistiska
Centralbyrfm). Vapaan sivistystyon resurssijaon
ja tiedonkeruun tehtiva on Ruotsissa ulkoistettu
viranomaisilta Folkbildningsradetille. Se on aat-
teellinen yhdistys, jonka jasenjarjestot edustavat
Ruotsin opintokeskuksia ja kansanopistoja. Opin-
tokeskuksia edustaa yhteisjirjesto Studieforbun-
den i samverkan, kansanopistoja kaksi jirjestod:
kunnallisten toimijoiden Sveriges Kommuner
och Landsting ja jarjestotaustaisia kansanopistoja
edustava Rorelsefolkhdgskolornas intresseorgani-
sation.



RAHOITUSMEKANISMIT
SAATTAVAT VALILLISESTI
ESTAA KOULUTUKSEN

TASA-ARVON TOTEUTUMISEN.

Ruotsin eduskunta ja hallitus ovat osoittaneet
Folkbildningsradetille mddrityt viranomaistehtavat.
Se vastaa koulutukseen osoitetun valtion rahoituk-
sen jakamisesta sekd seuraa ja arvioi kansanopistojen
ja opintokeskusten toimintaa, kuten koostaa vuosit-
tain tiedot oppilaitosten toiminnasta ja opiskelijoista
ja raportoi niiden pohjalta eduskunnalle, hallituksel-
le ja jasenorganisaatioille toiminnan toteutumasta
(Folkbildningsradet 2014.)

Vuonna 2013 toteutettiin esimerkiksi kansan-
opistojen opiskelijoita koskeva selvitys, joka sisalsi
tietoa siitd, kuinka monta toimintarajoitteista opiske-
lijaa osallistui kansanopistojen kursseille. Raporttiin
koottiin yksityiskohtainen tieto kaikkien likkuntaes-
teisten, aistivammaisten, kuulo- ja nikévammaisten,
kehitysvammaisten ja muiden kohderyhmiin kuu-
luvien opiskelijoiden lukumiirista kansanopistojen
kursseilla (Olofsson & Germundsson 2015,32-36.)

Tanskassa aikuiskoulutukseen osallistumises-
ta kerdtdin tietoa eri hallinnonaloilta, ja Danmarks
statistik, Tanskan kansallinen tilastoviranomainen
vastaa koulutuksenjirjestjiltd saatujen tietojen
koostamisesta ja julkistamisesta. Tietoa on saatavilla
yksiloidysti seitsemassa kategoriassa: yleiset ja valmis-
tavat kurssit (VUC), kansanopistot, tanskan kielen
opetus ulkomaalaisille, ammatillinen aikuiskoulutus
(AMU), avoin opetus ammatillisessa koulutuksessa,
avoin opetus ammattikorkeakouluissa ja avoimen
yliopiston opetus. Erilaisten koulutusten suoritteita
on laskennallisesti yhdenmukaistettu niin, ettd ko-
kopdiviisesti opiskelevien médristd voidaan tuottaa
vertailukelpoista tietoa aikuiskoulutuksen muodosta
riippumatta (Statistics Denmark 2016, 3-4.)

Sekd Ruotsissa ettd Tanskassa tutkijat voivat ha-
kea rekisteritietojen kiyttolupaa keskitettyd palvelua
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hyédyntien. Tunnisteellinen henkilépohjainen tieto
kaikkien koulutusmuotojen opiskelijoista mahdol-
listaa eri rekisterien sisdltimin tiedon yhdistimisen
seka yksilokohtaisen seurannan.

RAHOITUSMALLIEN SEURAUKSET

Aikuiskoulutuksen monipolvisen rahoituksen etuja
ovat joustavuus ja tarjonnan monipuolisuus. Elin-
ikdisen oppimisen toimintaympristod ja paatoksen-
tekoa tutkinut John Field (2000) on kuitenkin kiin-
nittinyt huomiota hallinnon monimutkaistumiseen
ja huoleen sen seurauksista, joista yksi on koulutuk-
senjirjestdjien lisddntynyt tyotaakka. Hallinnollisen
tyon lisaantyminen vaikuttaa monin tavoin oppilai-
tosten tyéhon (mt. 258). Kunkin rahoittajan sovel-
tamat siddokset ja toiminnan seuranta edellyttavit
jarjestdjilta kykyd mukautua rahoittajien menettely-
tapoihin ja omaksua erilaisia hallinnon kiytintoja.
Hankintamenettelyt, toiminnan mukauttaminen
projektirahoituksen saamiseksi seka raportointi ja
seuranta kuluttavat niukkoja tyovoimaresursseja.
Lisddntynyt hallinnoinnin tarve vaatii voimavaroja
ja saattaa vihentdd niitd oppilaitosten ohjaus- ja ope-
tustyoltd, jolla toimijat pyrkivit asettamiinsa kasva-
tus- ja oppimistavoitteisiin.

Rahoitusmekanismit saattavat pitdd ylld hallin-
nollisia kiytintoja ja rakenteita, jotka estavat koulu-
tuksen tasa-arvon toteutumisen. Lisddntynyt hallin-
nointivastuu voi lisatd alueellista epitasa-arvoa, kun
viestokeskittymien alueilla ja suurissa yksikoissi on
enemmin resursseja kiytossdin ja siten kykyd moni-
mutkaisen rahoitusjirjestelman yhi tehokkaampaan
hyodyntimiseen. Puhtaasti taloudellisen hyodyn ni-
kokulmasta menestyksekkainta olisi rekrytoida suu-
rin mahdollinen maara opiskelijoita, jirjestia suuren
yksikkéhinnan koulutusta vihaisilld resursseilla ja va-
lita opiskelijoita, jotka varmimmin suorittavat koulu-
tuksen loppuun.

Vapaassa sivistystyossa rahoitusjirjestelmin on
havaittu ohjaavan opistoja reaktiiviseen toiminta-
malliin, joka perustuu olemassa olevien asiakkaiden
tarpeiden ja kysynnin tyydyttimiseen (Manninen
2018, 36). Julkisesti rahoitetun toiminnan tulisi kui-
tenkin palvella kansalaisia tasapuolisesti, jolloin yleis-
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hyédyllisten palvelujen suuntaaminen kapealle koh-
deryhmille niyttiytyy ongelmallisena (Valkonen,
2015,228).

TIETAMATTOMYYDEN JA NAKYMATTOMYYDEN
SEURAUKSET

Lainsdidinto madrittid aikuiskoulutuksen tarkoi-
tuksen niin sanotussa tarkoituspykildssi. Vapaan
sivistystyon tarkoitus on jirjestad yhteiskunnan ehe-
yttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa
koulutusta. Oppilaitoksen koulutustehtiva ja muut
koulutuksen jarjestimisen ehdot voidaan edelleen
madritelld opetusministerion myontimassa jarjesta-
jakohtaisessa luvassa. llman henkilopohjaista osallis-
tujatietoa on kuitenkin vaikeata seurata tai todentaa,
miten tasa-arvoisesti koulutus kohdentuu.

Yksi vapaan sivistystyon toimijoiden jakama huoli
koskee juuri sivistyksellisen tasa-arvopyrkimyksen ja
markkinaehtoisen toimintamallin vélista tasapainoi-
lua. Lainsditdjd ja rahoittaja voivat ohjeistaa ja suun-
nata toimintaa haluamaansa suuntaan, mutta kentin
toimijoiden on ratkaistava ne kiytinnon ongelmat,
joita ristiriidan kanssa tasapainottelu vaatii. Kaytan-
nossi koulutuksenjirjestajit usein keskittyvat nithin
aktiivisiin opiskelijoihin, jotka jo ovat toiminnan pii-
rissd. Koulutuksellisen tasa-arvon edistimisen tavoi-
te jad toteutumatta, kun rajalliset voimavarat edel-
Iyttivit markkinaehtoista toimintatapaa (Valkonen,
2015.) Olisi kiinnostavaa selvittia vield tarkemmin
koulutuksenjirjestijien soveltamia rahoituksen var-
mistamisen strategioita, ja arvioida, ovatko rahoitus-
mekanismit osaltaan vaikuttaneet "helppojen” opis-
kelijoiden suosimiseen vaikeammin tavoitettavien ja
enemmin tukea tarvitsevien kustannuksella.

Tamin tutkimuksen puitteissa keskustelin usean
kansalaisopiston edustajan kanssa mahdollisuudes-
ta saada henkilopohjaisia osallistujatietoja mukaan
EduMAP-tutkimuksen aineistoon. Esittelin tiedonke-
ruuta koskevia ajatuksia Vapaan sivistystyon péivilla
elokuussa 2017. Olin yhteydessi myés Vapaa Sivis-
tystyo ry:n edustajiin kysyakseni, miksi vuonna 2015
tehtaviksi suunniteltu tiedonkeruu jai toteuttamatta.
Keskustelujen pohjalta henkilopohjaisen tiedon-
keruun vastustaminen ei niyti liittyvin ainoastaan
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kysymyksiin henkilotietojen arkaluonteisuudesta
vaan myos koulutuksenjirjestdjien haluttomuuteen
jakaa tietoa ja pelkoon lisdantyvista tyotaakasta.
Tutkimustulos vahvistaa aiemmin esitettyd huol-
ta tiedontuotannon puutteista Suomessa. Paitoksen-
teossa henkildpohjaisen tiedon puuttuminen vapaan
sivistystyon opiskelijoista merkitsee tietynlaista tie-
tamattomyytta. Kun koulutusta koskevista tilastois-
ta puuttuu vertailukelpoinen numeerinen tieto, toi-
minta on nikymitonti. Tietoa joudutaan kerddmain
erillisselvityksin, mika ei kuitenkaan aina ole mahdol-
lista nopeatempoisessa lainsaadantotyossa.
Resurssien kohdentamisen nikokulmasta niky-
mittdmyys on voinut olla yksi tekijd, joka on vaikut-
tanut vapaan sivistystyon toimijoiden kokemukseen,
ettd rahanjaossa on havitty ammatilliselle koulutuk-
selle ja epaonnistuttu vakuuttamaan paattdjit toimin-
nan tarpeellisuudesta (esim. Sihvonen 1996, 228).
Kun tutkintotavoitteisesta koulutuksesta on eksaktit
tunnusluvut ja tietoa siitd, keitd opiskelijat ovat, toi-
minnan syrjimittdmyyttd ja koulutuksen tasa-arvois-
ta kohdentumista voidaan arvioida monin kriteerein,
kuten alueellisen kattavuuden, opiskelijoiden sosioe-
konomisen taustan tai sukupuolen kannalta. Vapaan
sivistystyon koulutuksesta vastaavat tunnusluvut
puuttuvat, jolloin toiminnasta on voinut muodostua
julkisuudessa jopa hieman mystinen kuva.
Valtiontalouden tarkastusvirasto (2004) totesi
raportissaan kansanopistojen toiminnasta, etta toi-
minnan arvioinnin pohjaksi tarvittavaa tietopohjaa
ei ole, eika toimintaan kohdistu systemaattista ja jat-
kuvaa seurantaa. Arvioinnin mahdollistavaa tietojir-
jestelmid ei ole kaytossd, vaan toiminnan seuranta
perustuu lihinna tilinpidon tunnuslukuihin. Tarkas-
tusviraston raportissa kiinnitettiin huomiota lisaksi
vapaan sivistystyon avoimen hakeutumisen periaat-
teen ja joidenkin opistojen jarjestamislupiin kirjatun
rajatun kohderyhmin viliseen ristiriitaan. (mt. 44.)
Vapaan sivistystyon tiedonkeruun ongelmia selvit-
tineen tyoryhmin (OKM 2011) tavoite oli kehittaa
tiedonkeruun mekanismeja ja tiedontuotantoa. Ra-
portissaan tyoryhma ehdotti siirtymista henkilopoh-
jaiseen tiedonkeruuseen, mutta Opintokeskusseura ry
ja Suomen Kansanopistoyhdistys ry esittivit ehdotuk-
seen eridvid kantoja vetoamalla muun muassa tiedon



arkaluonteisuuteen (mt. 22). Tyéryhmin suositus
henkilopohjaiseen tiedonkeruuseen siirtymisesta ei
ole toistaiseksi toteutunut.

Tutkimushavaintojen valossa jiimme pohti-
maan, mihin esitetty tulkinta tiedon arkaluonteisuu-
desta perustuu. Onko tieto suomalaiseen vapaaseen
sivistystyohon osallistumisesta niin arkaluonteista
suhteutettuna vaikka toimeentulotuen saajien ja ri-
kosseuraamusasiakkaiden tietoihin, etti sitd ei voisi
kayttad hallinnon ja tutkimuksen tarkoituksiin?

Tyoryhmaesityksen vastustusta voisi tulkita edun-
valvonnan edellyttiméksi vastarinnaksi. Koulutuk-
senjirjestdjien kannalta vastarinta ei ole perusteltua,
jos tiedonkeruun traditioista kiinni pitiminen ja hen-
kilopohjaisesta tiedonkeruusta kieltaytyminen tuot-
taa tietimattomyyttd, joka kytkeytyy resurssien niuk-
kuuteen ja epitasaiseen jakautumiseen.

Henkilépohjaiseen tiedonkeruuseen siirtyminen
vapaan sivistystyon osallistujista yhdenmukaistaisi
koulutuksen tiedontuotannon kiytantdja. Numee-
rinen tieto vahvistaisi keinoja tehda tyotd nikyvaksi

Tulokset saatiin Euroopan unionin rahoituksen tuella.
EduMAP on Euroopan unionin Horizon 2020 -tutkimus-
ja innovaatio-ohjelman rahoittama projekti.
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ja todentaa tavoitteiden toteutumista, mika auttaisi
vapaata sivistystyota perustelemaan erityista sivistys-
tehtdviinsi.

Tunnisteellinen tieto olisi hyddynnettavissi seka
tutkimukseen ettd toiminnan legitimointiin. Henki-
I6pohjainen tieto vapaan sivistystyon opiskelijoista
mahdollistaisi tilastoviranomaiselle eri hallinnon-
alan tietojen yhdistamisen. Pdattajit voisivat seurata
resurssien kohdentumista, tasa-arvon ja syrjimétto-
myyden toteutumista sekd arvioida koulutuksen vai-
kuttavuutta monin kriteerein. Hallinnollista tyétaak-
kaa olisi mahdollista jopa vihentaa, kun erillisselvi-
tysten tekemisen tarve vihenisi.
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