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Risto Juntunen

SYRJAAN TYOMARKKINOILTA
SYRJAAN IHMISYYDESTA

- hajahavaintoja tyéttomien koulutuksesta

Tyovéaen Sivistysliiton (TSL) opintokeskus aloitti
laajamittaisen tyottdmien koulutuksen vuoden 1992
alusta. Nyt on aika katsoa tuloksia. Yksi projektin
tuottama mielenkiintoinen havainto on se, ettéa
osallistuminen mihin koulutukseen tahansa nayttaa
lisdavan tyollistymisen tai pidempikestoiseen
koulutukseen hakeutumisen todennakoisyytta.
Tarke&a ei siis ole mité teet, kunhan vain teet jotakin.

Mutta projektin vastaavat ovat joutuneet venymaan
kynnysmatoiksi milloin minkin viranomaistahon
ovelle, valistd masentavin, valistd musertavin
kokemuksin. Julkinen valta ja erityisesti tyohallinto
nayttaa lahteneen ja lahtevan edelleen siitd, etta vain
oppilaitosten kiviseinien sisalla tapahtuva koulutus
on tukemisen arvoista.

Tyovaen Sivistysliiton opintokeskuksen vuonna 1992 kaynnistdma tyottdmien koulutus laajentui nopeas
niin, ettd vuoden 1994 aikana toteutimme tyottomille suunnattua koulutusta jo lahes 21 500 opetustunt
Naiden liséksi projektiemme yhteyteen syntyi lahes 320 opintokerhoa, joista opintokerhotunteja kertyi yli 1
000 tuhatta.

Projekteissa jarjestettiin lukuisia luento- ja tiedotustilaisuuksia ja eri tilaisuuksiimme osallistui yli 30 000
tyotontd, pidempikestoiseen koulutukseenkin yli 10 000. Pisimmilla&n koulutus on kestanyt syksyst
kevaaseen.

Toimihenkiljarjestdjen Sivistysliiton (TJS) opintokeskus liittyi projektiin vuoden 1994 alusta ja toi kauttaan
kiinteammat kytkennat myos toimihenkilokenttaan.

Valitettavasti emme resurssien puutteen vuoksi ole voineet kytked koulutuksen laadun ja vaikuttavuud
systemaattista seurantaa osaksi toimintaa, joten tilastollisia mittareita lukuunottamatta muu arviointi c
mutupohjaista ja perustuu hajanaisiin havaintoihin.

Tana kevaana olemme kaynnistaneet vaitoskirjatasoisen seurannan tyottdmien omaehtoisen koulutuk
vaikuttavuudesta ja uskomme ensimmaisten tuloksien olevan kaytossa jo loppusyksylla.



Koulutuksen organisoinnista

Olemme perustaneet Tyon Suomi -projektille paikallisia osaprojekteja, joiden kautta organisoidaa
paikallinen koulutus. Tiloja olemme paasaantoisesti saaneet kunnilta joko ilmaiseksi tai nimellista korvaus
vastaan.

Projektisihteerit sekd opettajat ovat paikallisia ty6ttomid, joista osa on palkattu kunnan tai tyo-
voimatoimiston kautta. Suurin osa on kuitenkin palkattu tyollistamistukia hyodyntden TSL
opintokeskukseen maaraaikaisiin tydsuhteisiin.

Opettajina  on toiminut runsaasti vastavalmistuneita, jolloin on ollut mahdollisuus kayttaa
vastavalmistuneiden tydllistamistukea. Suuri o0sa opettajista onkin 16ytynyt akavalaisten tyol-
listdmisprojektien kautta.

Olemme kyenneet tarjpamaan opetustehtavissa oleville jonkin verran myos koulutusta, mutta sen maara
ollut tarpeeseen nahden riittamatontd. Tampereella Ahjolan Opisto seka projektimme TyoPirkka saiv
opetushallitukselta kokeiluméaararahaa opettajakoulutuksen jarjestamiseen ja kokemukset ovat rohkaisevie

Erityisesti kielissa ja elamanhallintakoulutuksessa olemme kayttdneet monimuotokoulutusta. Esimerkik
kielikoulutuksessa olemme antaneet lahiopetusta kolmena péivana viikossa ja olemme edellyttane
opiskelijoilta, etta he sitoutuvat opiskeluun pienryhmissa lahiopetuksen jalkeen.

Oppilaiden kannalta menetelm& on osoittautunut hyvaksi. Pienryhmassa "paremmat” oppilaat ohjaa
"heikommin" oppivia. Kukaan ei putoa ja kukaan ei pitkasty, Keskeyttaminen pidempikestoisessakil
koulutuksessa on ollut yllattavan vahaista.

Ryhmassa tyoskentely tuo myos kontakteja katkenneiden tydyhteiskontaktien sijaan. Monet ilmoittavatki
tdman koulutuksen suurimmaksi ansioksi.

Opettajien kannalta em. menetelma on tyolas, koska se edellyttdd normaalia enemman koulutussisaltc
muokkaamista tehtaviksi. Opetuksen yhteistoiminnallistaminen ja tehtavoittaminen kuitenkin lisdé opettajie
ammattipatevyytta.

"Hyvia ja noyria" hallintoalamaisia

Monissa yhteyksissa on korostettu ty6ttomien passiivisuutta ja vaikeuksia saada heita osallistuma
mihink&an koulutukseen. Kokemuksemme osoittavat nama vaitteet liioitelluiksi. Ongelmana on ollu
resurssien, ei oppilaiden puute. Hyvin pienelld tiedotuksella oppilaita on tullut enemman kuin olemms
voineet ottaa vastaan.

Tassa yhteydessa liian vahalle huomiolle on jadnyt myos se, etta tyéttomat on aarimmaisen tehokkae
peloteltu tekemasta mitaan tyottomyysaikana. Vaikka olemme sopineet paikallisessa tyévoimatoimistos:
ettd nailla ja nailla edellytyksilla ihmiset voivat opiskella tydttdmyysturvaansa vaarantamatta, pelko nouse
jatkuvasti esille. Eli taltéa kannalta katsoen suuret otsikot tyottomyysturvan vaarinkaytoksista ovat vahintaé
liioiteltuja, mutta ovat onnistuneet saikyttamaan tyottomat perinponhijin.

Tama nakyy esimerkiksi siind, etta lahes poikkeuksetta yli kolmasosa opiskelijoista ei suostu merkitsema
omaa ammattiliittoaan oppilaslomakkeisiin. Entdpd jos tieto meneekin liiton ty6ttémyyskassalle”
Nykyisellaan jarjestelma eli laintulkinnat ovat omiaan lisaéamaan pitkaaikaistyottomyyden ja syrjaytymiser
riskia pakottamalla ihmiset joutilaisuuteen sanktioitten eli toimeentulon menettdmisen uhalla. joissai
tapauksissa saattaisi jopa hahda selkeita merkkeja ihastumisesta vallankayttoon.



Hyva- ja huono-osaisuus

Tyottomien koulutukseen hakeutumisessa, niinkuin  muuallakin yhteiskunnassa, korostuu hyva- |
huono-osaisuus: ne jotka ovat suurimassa syrjaytymisvaarassa, ovat vaikeimmin koulutuksen keinc
tavoitettavissa. Mitd parempi pohjakoulutus, sitd suurempi todennakdisyys hakeutua omaehtoise
koulutukseen. Tama merkitsee myds suurempaa todenndkoisyytta tyollistya - joko koulutuksen avulla t
siita rippumatta.

Olemme tehneet muutamia hakevan toiminnan kokeiluja tarkoituksena tavoittaa juuri suurimmass
syrjaytymisvaarassa olevia. Kokemukset ovat olleet kahtalaiset: ihmisten liikkeelle saaminen on vaikeaa
vaatii suuria panoksia. Mutta - kun ihmiset on saatu mukaan, he myds pysyvat mukan:
pidempikestoisessakin omaehtoisessa koulutuksessa (2-5 kk) ja télla on erittdin selva tyollistymis
(tyonhakuaktiivisuutta) edistava ja syrjaytymista ehkaiseva vaikutus.

Toisin sanoen, mikali yhteiskunta on valmis panostamaan syrjaytymisen ehkaisyyn muutenkin kuin sanois:
hyvin paljon voidaan tehda. Erilaiset, esimerkiksi ay-likkeen verkostoja hyddyntavat hakevan toiminnat
jarjestelmat tarjoavat tahan erinomaiset mahdollisuudet. Kustannukset esimerkiksi tuotettua opetustun
kohden nousevat kuitenkin selvasti normaalia suuremmiksi.

Vastapainoksi tulisi tietenkin laskea, mita yksityisille ihmisille ja yhteiskunnalle maksaa syrjaytyminen ja
monet siitd helposti seuraavat ilmidt: mielenterveysongelmat, perheongelmat, alkoholi, sairastavuud
lisdantyminen...

Taman hetken painotukset esimerkiksi tydvoimapoliittisessa koulutuksessa eivat suosi pitkdan tyottomi
olleita, huonosti koulutettuja keski-ikaisia ty6ttémia eli todellisessa syrjaytymisvaarassa olevia. Panoks
sijoitetaan niihin, joiden uskotaan sijoittuvan suhteellisen nopeasti tydelamaan. Niukkojen resurssien j
kaminen on aina myds arvovalintaa. Tuottavuuden ja tehokkuuden nakdkulmasta asiaa katsottaessa, val
on - lyhyella tahtaimella - oikea.

Tasta arvovalinnasta kertovat hyvin edellisen hallituksen linjaukset EU:n sosiaalirahaston rahoitukse
jyvityksesséa, jossa vain marginaalisesti ollaan sijoittamassa syrjaytymisen estadmiseen. ja - kuten sanottt
tata linjausta voidaan perustella mahdollisimman suurella hyédylla mahdollisimman véahaisilla panoksilla.

Olemme itsekin joutuneet tekemaan samansuuntaisia valintoja seka sisaltdjen ettd kohderyhmien suhteen

Kuitenkin murto-osalla esimerkiksi tydvoimapoliittiseen koulutukseen kaytetyistd kustannuksista voitaisiir
tenda Paljon juuri syrjytymisvaarassa olevien auttamiseksi. ValillA saa sen vaikutelman, ett
tyovoimapoliittisen koulutuksen ensisijainen tavoite on yllapitad ammatillisten oppilaitosten toimintaa, vast
toissijaisesti tyydyttaa tyottdmien tai tyomarkkinoiden tarpeita.

"Hyotykoulutusta”

Muutama sana koulutuksen sisall6istd; selkeasti suurimmat siséltdalueet, joissa koulutusta jarjestettiin, oliy
vieraat kielet ja tietotekniikka. Kaikissa tyottomille suunnatuissa kyselyissd nama teemat nousivat esill
ensimmaisina.

Molempien siséltdalueiden kohdalla kavi myos pitkélle ilmi, etta osallistujat arvioivat ko. opiskelun tukevan
tulevaa tyollistymistaan. Esimerkiksi kielissa opiskelu turismia varten ei noussut kovin merkittavana esille
Tama nakyi selvasti myos kielivalinnoissa alueellisesti: itarajalla painotus on ollut venajaan, lansirajall
ruotsiin. Englanti seka pienemmassa maarin saksa ja myods ranska ovat olleet suosittuja koko maassa.



Erilaiset tyottomyyteen ja henkiseen hyvinvointiin eli elamanhallintaan liittyvat kurssit ovat myds
kiinnostaneet. Selva enemmisto opiskelijoista on ollut toimihenkilonaisia. Heista osa, heikon perus- ja/t:
ammattikoulutuksen omaavat keski-ikdiset naiset ovat ilmaisseet omana nakemyksenaan, etteivat he e
tule tyollistymaan normaaleille tydmarkkinoille ja ettéd he hakevat elamén sisaltta opiskelusta, harrastuksis
jarjestotoiminnasta. Talle realistiselle suhtautumiselle he tavallaan hakevat koulutuksesta siunauksen
yhteiskunnallisen hyvaksynnan: "Kun on niin paljon koulutettuja nuoriakin tyottomina."

Kolmas suurempi sisaltéalue on viestintad eri muodoissa. lhmiset haluavat opetusta puhe- ja esitystaidois
kirjallisessa viestinnassa. Viestintdan on liittynyt myos selkda tyohakukoulutusta. Tyonhakutilanne nahdéa:
viestintatilanteena, johon halutaan valmistautua.

Neljas esiin tuleva alue ovat kaden taidot eri muodoissa. Kasityot, kudonta, puutydt, metallitydt, mutta myc
maalaus, piirtaminen, kuvanveisto... K&den taitojen/taiteellisen ilmaisun harjoittelijoilla on ehk& véahiter
pyrkimysta liittda opiskelu ja tulevaisuuden tydelama toisiinsa. Tavoitteena on pikemminkin hyva elam:
kuin tyoelama.

Vaikka peruskiinnostus on suuntautunut kieliin ja tietotekniikkaan, koulutustarjonta vaikuttaa ihmister
valintoihin. Tama on tullut selkeimmin esille Porissa, jossa myés muu kuin kieli- ja tietotekniikkatarjonta on
ollut runsainta.

Tietotekniikkakoulutukseen olemme hankkineet runsaasti uudenaikaisia laitteita sek& ohjelmistoja €
puolile maata. Osa tietotekniikkaluokistamme on liikuteltavia. Monin paikoin olemme myds voineet
vuokrata vapaana olevia tietotekniikkaluokkia tyéttémien koulutukseen.

Ika- ja sukupuoli osallistumisen takana

Koulutukseen osallistuu kaikenikaisia ihmisia, vaikkakin suurten ikaluokkien ihmiset ovat enemmistona
Nuorten osalla tyollistymisnakdkulma nayttaa korostuvan erityisesti. Kiinnostuksen kohteiksi ovat nousset
erityisesti kielet ja tietotekniikka. Vanhemmilla painotus on elaméanhallinnan ja harrastusten tuen puolella.

Naiset osallistuvat koulutuksen selvasti miehid enemman sisaltétarjonnan kaikilla alueilla. Suhteessa mieh
kiinnostaa eniten tietotekniikka.

Motivaatiosta

Edella on jo todettu, ettd tyottomilla selvasti tarkeimpid olivat hydtymotiivit: tydllistymismahdollisuuksien
parantaminen, tydssa selviamisen edellytysten parantaminen, sosiaalisten suhteiden solmiminen...

Hyotymotiiviksi voi kai méaaritella myds elamanhallintakoulutuksen. Mukaan tulijat eivat ehkd nimea
koulutusta néin, mutta sisaltétoiveissa se ilmenee selkeasti.

Mielenkiintoinen havainto, joka kaipaisi perusteellisempaa selvitystd, on se, etta osallistuminen mihi
koulutukseen tahansa nayttaa lisaavan tyollistymisen tai pidempikestoiseen koulutukseen hakeutumis
todennakaoisyytta. Tarkeaa ei siis ole mita teet, kunhan vain teet jotakin.

TyOpajamestari- ja kiséllikokeilu

Paikalliseen Tyolakeus-projektimme liittyen kaynnistimme viime syksynd myods nuorille ja vanhemmille
pitkaaikaistyottomille tarkoitetun tydpajakokeilun Seindjoki-Nurmon alueilla. OPM myoénsi hankkeelle 100
000 mk:n avustuksen.



Kokeilu on edennyt siten, ettd Seingjoen ja Nurmon kuntien seka ty6hallinnon mydtavaikutuksella olemm
jarjestaneet pajalaisille ohjaavaa koulutusta sekad tyotd heinakuun puolivaliin. Tavoite on, etta kaikill
loytyisi joko tyo- tai koulutuspaikka pajajakson jalkeen. TyGjakso on suurin piirtein puolivalissa ja ainakin
viela innostus ja usko tulevaisuuteen on pajalaisten keskuudessa suuri.

Tulevaisuudesta ja ongelmista

Tyottdmyys, tyottdbmien oma monipuolinen osaaminen seké tyottdmien koulutustarpeet tarjoavat jatkos:
mahdollisuuksia hyvin laajaan koulutustoimintaan. Valitettavasti olemme itse joutuneet kevaan 1995 aikatr
ajamaan projekteja ja koulutustoimintaa alas, purkamaan organisaatiota ja paattamaan tydsuhteita. Sy
siihen on ollut se, ettd kddenojennukset valtiovallalta ovat olleet vahaisia. Erityistukea opetushallinnol
emme ole saaneet tuloksista huolimatta. Erittdin musertavana koimme vuoden 1993 lopulla tehd
paatoksen, jonka mukaan vapaan sivistystyon laitokset suljettiin laaninhallitusten koulutusostoje
ulkopuolelle. Talla paatoksella estettin kymmenien tuhansien opetustuntien toteuttaminen, satoje
opettajien tyollistAminen seka kymmenien tuhansien tyéttomien koulutus.

Vaikka kysymys on omaehtoisesta toiminnasta, se ei nayta toimivan pelkastaan tyottomien oma-aloitteist
virikkeiden ja tarpeiden pohjalta, vaan tarvitaan organisaatio toimintaa synnyttdmaan, yllapitamaan
kehittamaan. Vapaan sivistystyon laitokset ovat "kevytrakenteisina" ja joustavina omiaan tahan tehtavaan.

Edelleen kohderyhmasta, opetusmuodosta seké kestoista seuraa tarpeita opettajien koulutukselle s
opetuksen suunnittelulle. Tata ei voida hoitaa vasemmalla kadella. Muutoin syyllistymme kohderyhmat
asiakkaiden halveksuntaan.

EE UU - ei tuu

Suuntasimme suuria odotuksia EU:n sosiaalirahaston mahdollisuuksiin tukea em. toimintaa. Olemmek
saaneet runsaasti kannustusta, kiitosta - ja lupauksia. Tahan sopisi hyvin vanha sanonta: "On sita t
neuvojaa - vaan onko palan antajaa?" Palan antajat ovat olleet vahissa ja sosiaalirahaston tuki nayttaa j
viipyvan tai menevan "tarkeimpiin” kohteisiin. Eli ennen kurki kuolee kuin suo sulaa.

Kuitenkin koulutus, jota olemme tarjonneet nayttaisi soveltuvan erityisen hyvin kansallisesti asetettuihil
tavoitteisiin, esimerkiksi tavoite 3: pitkaaikaistyottomyyden torjuntaan, nuorten integroimiseen
tyomarkkinoille sekd syrjaytymisen ehkaisyyn. Edelleen tyottdmien koulutussiséllot palvelevat myo:
tavoitteen 4 paamaaria, "tydssd olevan vaeston kouluttaminen ammatti- seka elinkeinorakente
muutoksiin”.

Useimmat tavoitteen yhteydessa kirjatuista sisalldista ovat sellaisia, joita olemme tarjonneet tyottomie
koulutuksessa uskoen niilla olevan merkitysta tyollistymiselle. ja useat sisalldistd ovat sellaisia, joit:
opintokeskukset ja muu vapaan sivistystyon laitokset ovat tottuneet tuottamaan. Kuitenkin julkinen valta |
erityisesti ty0hallinto nayttaa lahteneen ja lahtevan edelleen siitd, ettad vain oppilaitosten kiviseinien sisal
tapahtuva koulutus on tukemisen arvoista. Siitéa rippumatta, mita se maksaa.

Viranomaiset ovat myds kehittdneet hyvan tavan pompotella hankkeittemme tukea toteamalla sen it
asiassa kuuluvan (paattajasta riippuen) opetus-/ tyo-/sosiaali- ja terveysministerion tuettavaksi. Toiminn
kaikki myontavat jarkevaksi ja peréati tarpeelliseksi.

Sadasosalla tydvoimapoliittiseen koulutukseen suunnatuista varoista vapaan sivistystyon kautta voide
tuottaa nykyiseen verrattuna kymmenkertainen maara opiskelua. Kysymys on tahdosta, ei rahasta!

Olemme pieni kansa, jonka tarkein voimavara on hyvin koulutettu vaestd. Siksi meilla ei ole varas
makuuttaa satoja tuhansia ihmisia tyhjan panttina odottamassa kutsua tyohon, jota monelle ei koskaan t



Meidan on pikemminkin kaikin tavoin tuettava ihmisten kaikinpuolista kouluttautumista tulevaisuuden
haasteita varten, kohdattiinpa ne sitten tydelamassa tai muualla yhteiskunnassa.



