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- Ana Maria Gutiérrez Sorainen & Olli Sorainen

Helsingin Diakoniaopisto jarjestdd maahanmuuttajien koulutusta. Kuvassa opiston lahihoitajaryhméan opiskelijoita, jotka
suorittavat suomalaista sosiaali- ja terveysalan perustutkintoa.

Maahanmuuttokoulutus Suomessa

Ulkomaalaisten laajempi muutto Suomeen alkoi myéhaan verrattuna muihin Pohjoismaihin ja Euroopa
maihin. Suomeen ensimmainen merkittava vieraskulttuuria edustava ryhma tuli 1973 Chilesta ja seuraa
1979 Vietnamista. Vasta 1980-luvun alussa Suomi alkoi muuttua maaksi, johon muutetaan. Aikaisemm
Suomesta oli etupaassa lahdetty.

Suomeen saapuvat ulkomaalaiset edustavat monenlaisia ryhmia, kuten paluumuuttajia, turvapaikanhakijo
pakolaisia ja muita maahanmuuttajia. Seuraavassa kasittelemme Suomeen enemman tai vahemman pysy
asettuvia aikuisia ulkomaalaisia (ryhma "muut maahanmuuttajat").

Myobhaisen saapumisen takia maahanmuuttajien integroinnista suomalaiseen yhteiskuntaelaméaén ei ole v
selvitd yhtd helpolla kuin muualla Euroopassa eli harjaannuttamalla maahanmuuttajia péaéaasias
teollisuuden vaihetuotantotehtaviin. Suomessa ne tyot, jotka muissa Euroopan maissa muodosta
perinteiset vierastydmarkkinat (ris. alempiarvoiset tyot) olivat Suomessa maahanmuuttajien saapuessa
taynna. Tama johtui suomalaisten naisten laajasta osallistumisesta palkkatytéhon. (Esim. Paananen 1993,
Maahanmuuttajien sopeuttamisessa tydmarkkinoille oli Suomessa siis alusta lahtien tahdattava monipuolis
ammattitaidon hankkimiseen.

Suomessa, kuten muissakin Pohjoismaissa maahanmuuttajien ammattitaidon hankinta alkaa tyohon
koulutukseen valmentavalla kurssituksella eli maahanmuuttokoulutuksella. Siina pyritddn eraanlaise
pikaisen uudelleensosialisaation kautta integroimaan muualta tullut suomalaiseen yhteiskuntaan. Muutan
kuukauden kurssilla maahanmuuttajalle tarjotaan tilaisuus oppia yhteiskuntataidot, jotka suomalaine
hankkii vuosien ja vuosikymmenten aikana.

Suomessa pisimmat perinteet on pakolaisten ohjaavalla koulutuksella. Se kaynnistyi 197
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esikurssilla. Muiden maahanmuuttajien tydeldamé&éan ja koulutukseen valmentava koulutus alkoi 198
(Opetushallitus 1993, 3.) Laajamittaisen maahanmuuton alkamisesta ehti Suomessa siis kulua 12 vuc
ennen kuin jossain maarin kattava yhteiskuntaan sopeuttava koulutus saatiin alkuun.

Maahanmuuttopolitiikka ja koulutuspolitikka Pohjoismaissa ja Suomessa

Minna Domanderin siirtolaistutkimuksen mukaan Tanskan, Ruotsin ja Norjan maahanmuuttopolitiikat ove
kehittyneet Suomeen verrattuna hyvin varhain ja keskenaan samantapaisesti. Tanskassa ja Norjassa t
antajat ehdottivat 1960-luvun taloudellisen kasvun kaudella, ettd maahan tuotettaisiin siirtolaistyévoima
Ulkomaisen ty6voiman tarpeen ja sen tyydyttdmisen pohjalta ndissd maissa laadittiin yhtenais
ulkomaalaispolitiikat lainsdddannén tasolla jo 1960-70 -lukujen vaihteessa.

Ruotsin  maahanmuuttopolitikka muotoutui ennen kaikkea suomalaisten laajan maahanmuutc
vaikutuksesta 1960-70 -luvulla. Pohjoismaisen yhteistyébn vuoksi suomalaiset olivat tasa-arvoisi
ruotsalaisten kanssa asuntoja tyomarkkinoilla. Niinpa Pohjoismaiden ulkopuolelta muuttavilta oli vaike:
evata naitd oikeuksia. Ruotsi saavutti jo varhaisessa vaiheessa yhdenvertaisuuden maahanmuuttc
litikassaan.

Suomen maahanmuuttopolitikan tavoitteet ovat alkaneet selkeytya vasta viime aikoina. Suomalais
maahanmuuttopolitikan strategia perustuu Domanderin  mukaan ensiksi omien tydvoimavaroje
taysimittaiseen kayttéon, ennen kuin ulkomailta ryhdytaan rekrytoimaan tyévoimaa.

Erilaiset maahanmuuttostrategiat nakyvat eri Pohjoismaiden ulkomaalaisvaeston maarassa. Ulkomaalais
osuus vaestdsta oli vuonna 1988 Ruotsissa 5, Norjassa 3,2Janskassa 2,9 ja Suomessa 0,4 prosenttia. |
perustuvat Pohjoismaiden Ministerineuvoston julkaisuun Yearbook of Nordic Statistics 1989/90.

Suomessa maahanmuuttajien koulutuspoliittiset linjaukset saatiin hahmoteltua vasta 1992, jollo
opetushallitus julkaisi koulutuspoliittisen kannanoton kieli- ja kulttuurivahemmistdjen koulutuksesta. Nyt
laajamittaisen maahanmuuton alkamisesta oli Suomessa ehtinyt kulua 19 vuotta.

Yksi koulutuspoliittisen kannanoton tarkea periaate on, etta kaikille maahanmuuttajille annetaan yhtéalais
mahdollisuudet  koulutukseen ~maahanmuuton syysta riippumatta. Samoin pidetaan tarkea
maahanmuuttajan mahdollisuutta taydentdd koulutustaan ja ammattitaitoaan suomalaiseen yhteiskunt
soveltuvaksi. (Opetushallitus 1993, 4). Kannanotossa korostetaan siis sekd koulutuksellista tasa-arvoa
yksilollista nakokulmaa.

Maahanmuuttokoulutuksen ongelmia: Suomen tydmarkkinat

Maahanmuuttokoulutuksen tehtdva on hankala. Suomessa opetushallituksen koulutuspoliittisen kannana
mukaan maahanmuuttajalle pitéisi tarjota koulutusta, myds maahanmuuttokoulutusta yksilén tarpeis
l&htien ja yksilon ainutlaatuinen elaménkokemus huomioon ottaen. Samanaikaisesti pitaisi kuitenkin laht
myos yhteiskunnan (lue: tydmarkkinoiden) tarpeesta. Yksilon ja yhteiskunnan koulutustarpeet voivat oll
jyrkéssa ristiriidassa.

Suomessa, kuten muissakin lansimaissa toivotaan ja halutaan uskoa nykyisin, ettd koulutettujen
ammattitaitoisten ihmisten siirtolaisuus on hallitseva kansainvalisen liikkumisen muoto. Kansainvélise
kilpailukyvyn katsotaan syntyvan osaavien ihmisten, modernin tuotantolaitteiston ja tehokkaan organisaatit
tuloksena. Kansantalouksien suhteelliseen kilpailukykyyn vaikuttavat raaka-aineiden sijaan entista enemrn
osaavat ihmiset. (Paananen 1993, 23.). Kuitenkin Euroopassa yha pienempi osuus siirtolaisuudesta
Euroopan sisdista ja yha suurempi osa tulee kehitysmaista (Domander 1992, 9).



Domanderin mukaan Suomessa maahanmuuttokursseille on yleensé ollut huomattavasti enemman tulije
kuin on tarjontaa. Kuka sitten kursseille on paassyt?

Pohjakoulutus on ollut merkittavana kriteerind esimerkiksi Tampereen ammatillisen aikuis-
koulutuskeskuksen tydvoimapoliittisessa maahanmuuttokoulutuksessa. Kaytannosséa on vaadittu sella
ammatillista pohjakoulutusta tai korkeakoulutaustaa, jolla on Pirkanmaan tyémarkkinoiden kannalta jotal
merkitystd. Eniten maahanmuuttokoulutukseen on Tampereella pdassyt eurooppalaisia. Euroopassa va
on keskimaarin koulutetumpaa kuin muissa maanosissa ja ammatilliset kvalifikaatiot ovat l&hell:
pirkanmaalaisia vaatimuksia.

TyOmarkkinoiden tarpeen painottuminen selittyy silla, ettd Suomessa tyohallinto ostaa mas
hanmuuttokoulutuksen tarjouskilpailun perusteella ammatillisilta aikuiskoulutuskeskuksilta. Osallistuja
maahanmuuttokoulutukseen valitsee paikallinen tydvoimatoimisto.

Ruotsissa maahanmuuttokoulutus ei ole yht& suoranaisesti tekemisissa tydmarkkinoiden vaatimusten kar
kuin Suomessa. Maahanmuuttokoulutuksen jarjestavat kunnat ja kaikilla pysyvasti maahan asettuvilla
oikeus osallistua koulutukseen.

Monista muista Euroopan maista poiketen vierastyolaiset eivat perinteisesti ole olleet elintarkeitd Suomt
tyomarkkinoilla, mikd on nékynyt yhtendisen maahanmuuttajien koulutuspolitikan viivastymisessa. Kur
maahanmuuttokoulutukseen paasemisesta paattaa paikallinen tydvoimatoimisto, koulutukseen paasemis
vaikuttaa hyvin pitkalle yhteiskunnan eli paikallisten tydmarkkinoiden tarve.

Suurtyottomyys vahentaa siirtotyolaisten tarvetta - ja myos koulutustarvetta - Suomessa entisesta:
Vientipainotteinen ja julkista sektoria purkava taloudellinen strategia puolestaan aiheuttaa yha enemm
erilaisuutta paikallisten tydmarkkinoiden ja niiden tarpeiden valilla.

Maahanmuuttokoulutuksen sisaltd

Maahanmuuttajien yhtendisen koulutuspolitikan puuttuminen on myo6s hidastanut kuitenkin laadullista |
maarallista kehittamistd. Opetuksen sisadltdé on kaytanndssa jaanyt suurelta osin opetusta jarjestav
organisaatioiden vastuulle. Talléin koulutuksen toteutus ja opetuksen sisadltdé ovat myos pitkdlle ma
raytyneet paikallisten tyémarkkinoiden tarpeen mukaisesti.

Uusi opetussuunnitelmasuositus puhuu noin 40 viikon mittaisesta kolmeen osaan jakautuvas
opintokokonaisuudesta. Kielenopetus tahtaa sellaisen tiedon ja taidon antamiseen suomen tai ruot
kielesta, ettd henkild pystyy valvomaan oikeuksiaan, vaikuttamaan elamantilanteeseensa ja tayttdmd
jokapaivaisen elaméan velvollisuudet. Kielen opintokokonaisuutta taydentavét yhteiskunta- ja kulttuuritie
touden seké ohjauksen opintokokonaisuudet. (Opetushallitus 1993, i.)

Jokaiselle opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen opintosuunnitelma. Opetushallituksen laatimiss
maahanmuuttokoulutuksen opetussuunnitelman perusteissa (1992, 10-11) korostetaan opiskeli
subjektiutta oman elamansa suhteen, koska monissa niistd koulutusjarjestelmistd, joista maahanmuutta
on kokemuksia, oppimisen tavoitteet, menetelmat ja oppimistulosten arviointi on maaritelty opiskelijar
ulkopuolelta.

Maahanmuuttokoulutuksen sisaltda siis ainakin yritetddn muokata myo6s opiskelijoiden henkil6kohtaiste
tilanteiden pohjalta. Maahanmuuttajien koulutuspoliittinen kannanotto korostaakin juuri yksilollista
nakodkulmaa ja yksiloén koulutustarvetta (Opetushallitus 1993, 4).



Maahanmuuttokoulutuksen ongelmia: maahanmuuttajat

Maahanmuuttokoulutukseen osallistuvien eri kielet, kulttuurit ja elamanhistoriat tarjoavat henkilokohtaisi
opetussuunnitelmia laativalle pahkindn purtavaksi. Ohjaavan koulutuksen psykologi Riitta Metsane
Tampereen ammatillisesta aikuiskoulutuskeskuksesta totesi kirjoittajien tekeméassa haastattelussa mar
kuussa 1993 erilaisiin elamantilanteisiin ja oppimistarpeisiin paneutumisen seka niiden sovittamisen kurss
resursseihin ja yhteiskunnan realiteetteihin kayvan usein yli yhden opettajan voimien.

Samalla kurssilla voi olla kaytannodssa luku- ja kirjoitustaidottomia seka korkean koulutuksen saaneit:
esimerkiksi koulua kaymaton kalastaja ja yliopistollisen koulutuksen saanut laakari- Samalle kurssille vc
myos osua keskendan vihaa pitavien etnisten ja uskonnollisten ryhmien edustajia, kuten turkkilaisia
kurdeja tai arabeja ja juutalaisia.

Opiskelua saattaa yllattden haitata myds monella maahanmuuttajalla rahan puute. Hannele Pylvainen tof
raportissaan Pakolaiset Suomen tyoelamassa, ettd vaikka koulutuksen aikainen toimeentulo olisik
jarjestetty, opiskelija ndkee usein oikeaksi lahettdd rahat kotimaassa olevalle perheelleen sillakin uhalla, e
itse nakisi nalkaa.

Lisamutkia tuottaa viela se, ettd maahanmuuttajan elaméanvaihe tai sukupolvi ei aina l6yda paikkaan
ikdisensd kantavaeston joukossa. jos sukupolvi maaritellaan sen jasenten jakamien yhteist
elamankokemusten kautta, Suomeen muuttava nuori nicaragualainen kuuluisi Suomen sodat ja puutt
kokeneeseen iakkaaseen sukupolveen.

Naiden suomalaisten sukupolvien eika usein maahanmuuttajienkaan kokemukseen ei ole kuulunut koulu
kovin laajasti. Kehitysmaasta tullut maahanmuuttaja ei useinkaan ole sisaistanyt eurooppalaista elinikais
koulutuksen mallia. Maahanmuuttokoulutuksen jalkeen han ei aina ole halukas hakeutumaan ammatillise
tai taydentavaan koulutukseen (esim. Pylvanainen 1989, 49).

Maahanmuuttajan yksil6llisen koulutustarpeen toteutuminen on siis kaytannon syistéakin hankalaa. Suom
maahanmuuttokoulutusperinteen lyhyys ja sirpaleisuus kuitenkin usein aiheuttaa sen, ettd kaytann
hankaluuksista tulee helposti ylitsepadsemattomia ongelmia.

Lopuksi

Eri kulttuurista tuleville tietojen saaminen uudesta yhteiskunnasta on tarkead, jotta selvitddn paivittaisis
askareista ja yhteydenpidosta kantavaestoon. Aikuisten maahanmuuttajien pitkaa ja mutkikas
integraatioprosessia helpotetaan juuri maahanmuuttokoulutuksella.

Suomessa naisten laajan palkkatyohon osallistumisen takia tydmarkkinoilla ei ole tarvittu siirtotydvoimas
joten ulkomaalaisten maéard on pysynyt pienena ja nain ulkomaalaispolitiikan tarvekaan ei ole ollut suur
Suomessa maahanmuuttajien yhtendisen koulutuspolitikan viivastyminen on kuitenkin saanut aikaan s
etta hallitseva maahanmuuttokoulutukseen paasyn kriteeri on ollut tydmarkkinoiden tarve.

Tama Suomen tyomarkkinoiden erityispiirre yhdessd maahanmuuttokoulutuksen kaytdnndn ongelmi
kanssa on hankaloittanut vuoden 1992 maahanmuuttajien koulutuspoliittisen kannanoton tavoittelemi
periaatteiden (koulutuksellinen tasa-arvo ja yksilollinen nakdkulma) toteuttamista.

Vaestonkasvu, maailman kriisipesakkeet seka talouden ja kulttuurien kansainvalistyminen pitdnevat huo
siitd, ettd Suomessa on lahitulevaisuudessa varauduttava yha lisaantyvaan ulkomaalaisten maahanmuutt
Yhéa pienempi osa maahanmuuttajista on hyvin koulutettuja eurooppalaisia, joilla on Suomen ty¢
markkinoille kitkatta sopiva ammattitaito.



Maahanmuuttajan kokemalle koulutustarpeelle on tulevaisuudessa pantava enemman painoa. T8
merkitsee automaattisesti myos koulutusorganisaatioissa toimivan opettajakunnan taydennyskoulut
tarvetta.
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