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Vapaa sivistystyo valtion budjetissa

KAANNE PAREMPAAN?

Aikaisemmin taman lehden palstoilla ei ole kovinkaan tadsmallisesti tarkasteltu sita, mika taloudellinel
vaikutus valtion talouden taantumalla on ollut aikuiskasvatukseen. Kun lisdksi viime vuosien
budjettitodellisuus on paras mahdollinen lahto- ja vertailukohta valtion vuoden 1996 tulo- ja
menoarvioesityksen aikuiskasvatusmaararahojen arviointiin, aloitetaan tama arvio lyhyella katsaukse
menneeseen. Kaytannon syista tAma katsaus on rajoitettu vain vapaaseen sivistystyéhon, koska vain siit:
ollut kaytettavissa valmiita tilastotietoja.

Tydmuoto Menot 92 /Esitys 95 Muutos%
(miljoonina mk:na)

Opintokeskukset 74,5 58,4 -21,6
Kansalaisopistot 478,0 318,51 -33,7
Kansanopistot 397,58 328,28 -17,4
Ns. jarjesto

maararaha 13,95 10,66 -21,6
Yhteensa 964,03 715,85 -25,7

Yli neljannes on menetetty

Seuraavassa asetelmassa esitetdan valtion vuoden 1992 tilinpaatoksessa seka hallituksen esityksessa (|
muuttunut) vuodelle 1995 kaytetyt/varatut vapaan sivistystybn méaararahat.

Lyhyesti todettuna ylla olevien lukujen kertoma on selked: vapaa sivistystyd on menettanyt valtion tuke
kolmessa vuodessa lahes 250 mmk eli runsaan neljdsosan vuoden 1992 tasosta lahtien. Kuten tiedet
etenkin vaikean tyottomyyden takia ammatillisen koulutuksen maaréarahoja on pidetty perusteltuna jopa nc
taa niindkin vuosina, jolloin yleissivistavan puolen voimavaroja on vdhennetty. Vapaa sivistystyokin, etenki
sen opistomuodot, on paassyt osalliseksi naista tyollisyyskoulutusvaroista.

Linjan muutos

Edelisen hallituksen linjana oli, ettd kuntien valtionosuuksia leikattiin. Kaytannossa leikkaus tehtiin niin, etté
kaikkia, my6s muille kuin kunnille maksettuja, valtionosuuksia leikattiin, ellei ollut esimerkiksi edella
mainitusta tyottomyyssyysta perusteltua toisin menetella. N&in ollen aikuiskoulutusméaérarahoja ei yleise
linjan takia vahennetty vain kunnilta, vaan myds yksityisilta valtionosuuden saajilta, kuten kansanopistoilt
ja opintokeskuksilta.

lImeisesti Lipposen hallituksen suurin periaatemuutos aikaisempaan kaytantéon on se, ettd vuoden 1€
tulo- ja menoarviossa esitetaan kuntien osuuksien leikkausta, mutta linjaa ei esitetd sellaisenaan
vellettavan yksityisiin valtionosuuden saajiin. Myds itse kuntapuolella leikkaus toteutetaan paasaantdise
uudella tavalla: jotta saataisiin aikaan tasapuolisuus, leikataan vain sellaisia valtionosuuksia, joita men



kaikkiin kuntiin. Arvioidaan, ettd tasta linjauksesta karsisivat varsinaisen koulutoimen liséksi ainakin
kirjastoja likkuntatoimi.

Toinen ensi vuoden budjettiesityksen merkittdva l|ahtokohta on, ettd péaasaantoisesti koulutuks
valtionosuuteen oikeuttavat eri yksikk6hinnat seké valtionosuuteen hyvaksyttavat koulutuksen maarat o\
samat kuin vuonna 1995. Pelkastaan tdmé antaa tiettyd perustetta toiveikkuuteen siita, ettd ensi vu
merkitsisi myoOnteistd k&annetta valtion aikuiskoulutusmaararahoissa myds suuren menettajan, vapse
sivistystyon, osalta.

Kiintoisia ja myonteisia yksityiskohtia

Koska kansalaisopistotoimintaa ei ole aivan joka kunnassa, siihen ei ole kohdistettu valtionosuude
leikkaustoimia samoin kuin viime vuosina (laskua kolmessa vuodessa 1/3!). Painvastoin naide
oppilaitosten 1,9 miljoonaan laskettua tuntikiintiotd on nostettu 2,0 miljoonaan, mink& nousun opistovék
ottanee riemulla vastaan. Vuositasolla tdma lisays maksaa valtiolle vajaan 15 mmk (mé&araraha 1995: 318
mmk, 1996: 333,46 mmk).

Vuotuisten kayttémaararahojen osalta kansanopistot ovat olleet viime vuosina vapaan sivistystyon sekto
pienin menettaja. Toisaalta kovin monia kansanopistoja painaa suuri velkataakka. Kun tédna vuont
kansanopistojen ‘perustamishankkeita’ eli kaytdnndsséa rakentamista ei tueta valtion budjetissa lainkaan
lanne uhkaa kayda monelle opistolle kestamattomaksi. Aarimmaisen suuri helpotus on se, etta ensi vuode
esitetddn kansanopistojen perustamishankkeisiin 21 mmk. Muutoin kansanopistojen on tultava toime
samalla maararahalla kuin vuonna 1995 (328,28 mmk -332,0 mmk); budjetissa on varauduttu vain yhd
uuden opiston perustamisesta aiheutuviin lisakustannuksiin.

Budjetin perusteluissa painotetaan aikuiskoulutuksen kehittamista vastaamaan tydelamén ja mu
yhteiskunnan muutoksia elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Johdonmukaista on siksi mm. se, ¢
tybttbmat asetetaan erityisasemaan ja etta tietoyhteiskunnan kehittdmishankkeisiin panosteta
Viimemainittu sisallytetdan osaksi aikuiskoulutuksen muuta kehittamista, ja sitd varten esitetdan 2 mmk
maararahaa.

Erilaisten sivistystyota harjoittavien jarjestdjen seka opintokeskusten maéaararahat esitetdan pidettav
entisella tasolla (jarjestoille: 40 mmk, opintokeskuksille: 58,61 mmk). Koska opintokeskukset eivat vo
valtionosuusviivytysten sattuessa ‘lainata’, kuten esim. kansalaisopistot, kunnan yhteisesta kassasta val
pidattamaa saatavaa, on tarkead, etta opintokeskusten siirretyt loppuerdrastien maksatukset esite
saatettavaksi alkuun. Kaikkiaan naitd eri oppilaitoksilta siirrettyja loppuerdmaksatuksia varten varatac
vuoden 1996 budjettin 49,5 mmk (kansalaisopistot: 21 mmk; kansanopistot: 8 mmk; ammatillise
oppilaitokset: 17 mmk; seka opintokeskukset: 3,5 mmk).

Ammatilliselle aikuiskoulutukselle esitetdan varattavaksi runsaat 80 mmk enemman méaararahaa kuin ta
vuonna (444 mmk - 525 mmk). Kyse on kuitenkin rahan kanavoinnista tyollisyyskoulutustarkoituksiin
toisella tavalla kuin aikaisemmin eika niinkaan faktisesta lisdyksesta. Tydllisyyskoulutusvaroja ohjautuu yh
selvemmin la&ninhallitusten kautta ammatillisiin aikuiskoulutuskeskuksiin, kun ammatilliset oppilaitokset
eivat ole odotetussa maarin panostaneet tahan koulutustehtavaan.

Valtion budjettiesityksen ei tarvitse kertoa yhtaan mitaan siitd rakennemuutoksesta, joka jollakin alall
saattaa olla erityisesti tallaisena lama-aikana meneillaan. Vuoden 1996 esitys kuitenkin sisaltda mielest
erityisesti yhden tiedon, jonka sanomaa saattaisi pitdd dramaattisena. Historiallisesti ensimmainen vapaar
vistystyon instituutio, kansanopisto, on joutunut eloonjaamistaistelussaan menemaan kauas alkuperaise
tehtavastaan. Sen opetuksesta on nimittain nykyisin 25% ammatillista koulutusta! Kun kaikki toivomme, ett
lama olisi pian ohi, niin jatkokysymykseksi tulee, mita tapahtuu niille vapaan sivistystyon oppilaitoksille,
jotka ovat kovin siirtyneet ammatilliselle puolelle. Onnistuuko paluu vapaaseen sivistysty6hon?



