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Aikuisten paivahoitoa

Tyollisyyskursseja pidetdén usein tyottdmien "paivahoitona” ja tyod
markkinapelissa epaonnistuneiden vaihtoehtona. Tama kuva elaa yha,
vaikka entista useammat eri sosioekonomisista ryhmisté osallistuvat

koulutukseen. Missa maarin kasitys on oikeutettu?

Suomen tyomarkkinat ovat kiusallisessa tilanteessa: tdita ei ole, mutta tyon tekijoita riittaa. Ylimaaraise
ihmiset ovat taakka, jolle on l0ydettava sijoituspaikka. Toistaiseksi paras ja kaytetyin keino on laitta:
tyottomat ja aikuistuva nuoriso istumaan koulun penkille. Koulutuksella vahennetaan tyévoiman tarjontaa
jarjestetaan kansalaisille tekemista. Mita useampi ikaluokka on koulutuksessa, sitd vahemman on tyotton
Myds tyolliset pysyvat tyytyvaisind; koulutusta kun pidetddn hyodyllisempana kuin tyottomyytta eli
"Joutenoloa”. Tama nakemys on viime aikoina saanut paitsi valtiovallan, myos viestimien hyvaksynnar
"Pakko-oppikin on parempaa kuin laiskottelu”, todetaan maamme suurimmassa paivalehdessa (HS. 21
1996). My6s opetusviranomaiset suosittelevat tydttomien kouluttamista (KM 1995:13, 11).

Yhdysvalloissa koulutusta kaytetddn ghetto-alueiden rauhoittamiseen. Nuoret, lahinn&d neekerit ja latin
varastoidaan kouluihin, jotta he ovat pois kaduilta (ks. Kozol 1992; Wacquant 1992). Koulutukser
sosiaalipoliittinen tehtava on alkanut korostua myods Suomessa. Kriisitilanteissa hallinnon toimet saav
usein alkuperdisesta ja julkilausutusta tarkoituksestaan poikkeavan merkityksen. Aiemmin lapset laitetti
kouluun, jotta vanhemmat paasivat toihin. Nyt koulutetaan sek& vanhempia ettad lapsia; tosin lapsiak
alettiin kouluttaa vasta sen jalkeen, kun lapsityévoimaa ei tuottavuussyista enéa tarvittu (Rahikainen 199
Koulutuspolitikka on paradoksaalisessa tilanteessa: kouluttaa pitaa yh& enemman, vaikka tyota ¢
vahemman.

TYOVOIMAVARASTO
Ylimaaratyévoima sailoon

Tassa yhteydessa en kasittele koulutukseen yleensa liitettyja haittoja tai hyotyja: eliittien vallan kierratyst
ja uusintamista (Bourdieu 1977), pakottavaa sosiaalistamista (Foucault 1980), etuoikeutettujen asem
perustamista (Collins 1971; Weber 1978), inhimillisen paddoman tuottamista (ks. Cohn & Geske 1990) t:
tyovoiman suodatusta ja valikointia. Tarkastelen koulutuksen yha nakyvampaa roolia “joutilaiden
kansalaisten varastona. Varastointihypoteesi perustuu epailyyn, ettd pitkd koulutusaika olisi jotenk
valttamatonta tydelaman kannalta. Hypoteesi ei tarkoita sita, ettei koulutus tuottaisi tiedollisia tai taidollisi:
ominaisuuksia. Siséllosta riippumatta koulutusta voidaan kayttdd varastointiin, silla se varastoi air
tybvoimaa muotonsa vuoksi. (Jolkkonen 1987, 66-67.)

Paci (1977) on esittanyt varastointihnypoteesia tukevan uusmarxilaisen tulkintansa suhteellises
likavaestosta: koulutuksella tuotetaan "ylimaaraista" tydvoimaa, joka tyoskentelee julkisella sektorilla (ks
Broady 1991, 66; Hirsch 1985; Vaherva 1983, 103; vrt. Marx 1948, 454-455). Koulutus sek& varastoi ett
tuottaa ylimaaraista tydvoimaa.

Varasto ratkaisuna tydmarkkinoiden jaykkyyteen

Jolkkosen (1987, 45-47) mukaan 1970-luvun puolivalin tyévoimapolitikassa alettiin kiinnittdd huomiota
joustamattomaan ty6voimatarjontaan. Koulutusta pidettiin ratkaisuna tyovoimarkkinoiden jaykkyyteen



Mutta pelkkd joustavuus ei aina riitd. Tydvoiman rakenteen ohella myds sen maara alkoi kiinnosta
tyovoimaviranomaisia, ja 1970-luvun lopulla tyovoimapolitikan keinoksi oivallettin ja hyvaksyttiin
tybvoiman tarjonnan supistaminen koulutuksella (ks. Koistinen 1983, 38-42). Tuon ajan paattajilla oli myo
se "tarjontaetu”, etta tyon peréassa lahdettiin ulkomaille, 1ahinn& Ruotsiin. Rakennemuutoksista on selvit
muuttolaisuudella. Enaa se ei onnistu.

Suomessa hyvinvointivaltion takaamat edut lisdavat tyovoiman tarjontaa ja tekevat "taystyollisyyden
saavuttamisen aarimmaisen hankalaksi. Sosiaali- ja palkkaturvajarjestelmasta hyodtymisen ehtona kun
tybvoiman tarjoaminen. Tarjontaa lisaa viela se, ettd naiset ja miehet kuuluvat tasa-arvoisesti tydvoimae
Kotirouvia ei juuri ole. Tyottbmyyden lisdantyessa tasa-arvosta ja tydehdoista joudutaan ainakin ositta
sopimaan uudestaan, varoittaa Beck (1992, 120). Han toteaa naisten kotitybn merkitsevan (Saksas
massatyottomyyden oloissa sita, etta vallitsevat roolit ja velvollisuudet sailyvéat entistad sitkeammin (Becki
kirjoittaessa kirjaansa 1980-luvulla Saksan ty6ttomyysaste oli reilusti alle kymmenen prosenttia; nyt se c
hieman yli). Miehet elattavat perheen ja naiset pitavat huolen kotitdista ja lapsista.

Tasa-arvoinen tyohon osallistuminen on Suomessa jo saavutettu, eika siitd luopuminen liene todennakoi
Taysipaivaiselle tyonteolle tai tydttomyydelle ei ole muita vaihtoehtoja kuin koulutus, mikali mielii jostain

rahaa saada. Vaihtoehtojen puutetta lisda se, ettad tydehtosopimukset pitavat huolen vahimmaispalkoist:
tybajoista. Toki taméa estdd mcdonalds-proletariaatin synnyn, mutta samalla tyottomyys lisdéntyy (ks. La
1995). Pienemmat palkat eivat tosin valttamatta tyollisyyteen vaikuta, jos tyottdmyyskorvaukset sailyvé
ennallaan. Ay-liikkeelle ja tyontekijdille ei palkanalennuksia tai tydajan lyhennyksia sovi esittaa, silla ne
merkitsevat heidan asemansa huononemista. Myds ansiosidonnaisista korvauksista pidetaan tiukasti kiit
Tasta huolimatta Suomi on Euroopan edellakavija tyollisyys- ja yhteiskuntapolitikan toteuttajana, totea
tyoelaman tutkija Antti Kasvio. Erityisesti ay-liike on ottanut vastuuta tydllisyydesta. Vienti vetaa, korot ja
inflaatio ovat alhaiset ja taloustilanne on muutenkin vakaa, kehuu Kasvio. (Kansan Uutiset 1.3.1996.)

Beck (1992) arvelee ay-liikkeen roolin olevan taysin painvastainen. Esimerkiksi tydajan jakaminen ei tu
lisda tyota, vaan useammalle "vajaatydllisyytta" (underemployment), joten ay-likkeen on pakko vastuste
sitd. Vajaatyollisyydessa tyonteko on joko maaré- tai osa-aikaista. Nain on Euroopassa osittain kaynytk
(EU 95). Tyomarkkinat pluralisoituvat, eli yhtenaisia markkinoita tai yhteisia sopimuksia ei ole, vaan tyol-
lisyyttéd ohjaa kysynta ja tarjonta. Tama vahentaa ay-likkeen valtaa ja antaa tyonantajille mahdollisuude
hyotya liiallisesta tyovoimasta. Niinpa ainoa ay-likkeen hyvaksyméa keino tydtuntien jakamiseksi on
elakeian alentaminen ja koulutuksen pidentdminen. (Beck 1992, 143-146.)

Varasto valvonnan valineena

TyOmarkkinoiden ristiriitojen vuoksi varastointinypoteesi on hyva lahtoékohta koulutus- ja tyo-

voimapolitiikan tutkimiseen. Siin& ei tosin oteta huomioon koulutuksen toista tarke&é varastoimitehtavas
koulutusta valvottuna varastona. Tyo6ttomille ja nuorille tarjotaan koulutusta, koska n&in heidar
toimeliaisuuttaan voidaan valvoa. Hirsch (1985) ja Foucault (1980; ks. Deleuze 1995) kirjoittavat yksilide!
tarkkailusta ja valvonnasta, kun taas Beck tahollaan huomauttaa kyseessa olevan yksildiden "elaménkaat
ohjailun. Erilaiset rajoitukset ja maaritykset (esimerkiksi ikd) ohjaavat yksil6a koulutukseen, tydelamaan |
elakkeelle. Yksilollistyminen on johtanut tdh&an "markkinoiden” ja instituutioiden ulkoiseen valvontaan ja
ohjailuun, toteaa Beck. (1992, 132.) Koulutuksella on tydvoimapolitikan kannalta siis ainakin kaksi
tarkoitusta: a) se ohjaa tydvoiman tarjontaa ja b) samalla kansalaisia kyetaan valvomaan.

Valvontatehtava on yhteiskunnan kannalta erityisen tarkeaa, mikali tyottdmien méaéra paisuu liian suurek
On seka kansalaisten etta yhteiskunnan kannalta helpompaa, jos ty6ttémien joukot saadaan opiskelem
pelkan oleskelun sijaan. Kun ty6ttomat pannaan koulutukseen, hallinto tietd& missa he ovat ja mité tekev
Kansalaisten olo taas helpottuu, koska ty6ttomatkin tayttavat luterilaisuuteen kuuluvan tyén velvollisuutens
hankkiessaan korvauksensa opiskelulla.



Kysynta muuttuu tarjonnaksi

Hallitus on varsin nakyvasti laajentanut koulutusmahdollisuuksia, lisannyt aloituspaikkojen maaraa j
tiukentanut tyottbmyyskorvausten myontamisen perusteita, jotta toimettomuus ei lisaantyisi ja tilastc
nayttaisivat edes jotenkin siedettavilta. Kaikki tama on tapahtunut varsin lyhyen ajan kuluessa 1990-luvulla

Koulutusta kaytettiin tydttomyyden hoitokeinona jo 1970-luvun lopussa. Tuolloin perustettiin tyGvoiman
kysynté- ja tarjontatoimikunta. Se piti koulutuspolitikkaa tarkeimpana keinona ty6voiman kysynnén ja
tarjonnan sopeuttamiseksi. Eras keino oli 10-luokka, joka suunniteltiin niille nuorille, jotka hyvind aikoina
olisivat menneet toihin (10-luokan perustamisvaiheista ks. esimerkiksi Silvennoinen 1993). Muite
1970-luvun varastointikeinoja olivat: valiaikainen ammattikoulu, koulutusaikojen pidentdminen ja aikuis-
koulutus. Suurin osa tydvoiman tarjonnan maardan vaikuttavasta aikuiskoulutuksesta oli tyol
lisyyskoulutusta. (KM 1979:42.)

Tyollisyyskoulutus on sittemmin muuttunut "tydvoimapoliittiseksi aikuiskoulutukseksi".
Tyollisyyskoulutus-nimike kun "korostaa opiskelijan kannalta ep&olennaista koulutuksen piirretta”, totea
kurssikeskustoimikunta (KM 1988:34). Tuo ep&olennainen piirre voidaan hyvin kuvitella tydvoiman
varastoinniksi. Taman vuoksi "tyollisyyskoulutuksen yhteytta tyéllisyyden hoitoon ei ole tarpeen korostaa
(emt.). Kyse oli ennen muuta koulutuksen arvostuksesta. (Ks. Silvennoinen 1992, 100-101.)

Tyo6llisyyden hoito ei 1990-luvulla ole merkittavasti muuttunut, Koulutusta on tosin laajennettu uusille
aloille ja aloituspaikkoja on lisatty, eli varastosta on tehty aiempaa suurempi. Viela 1980-luvun lopulle
koulutuksella oli merkitysta vain osaamisen ja tiedon lisdgjana. Pahimmat ajateltavissa olevat kriisit olive
rakennemuutos ja ymparistbongelmat. Rakennemuutoskin nahtiin vain vaiheittaiseksi siirtymisek:
tietoyhteiskuntaan. Kriisien aiheuttamien sosiaalisten ongelmien ja muiden haitallisten vaikutuksien to
jumiseksi tarvittiin koulutusta, koska silla oletettiin olevan perinteité kansallisen kulttuurin vahvistamisessa
(KM 1988:28.)

Tyottomyytta ei pidetty suurena ongelmana. Ongelma oli pikemmin painvastainen: koulutetulle véell
ennustettiin tarjonnan ylittdvaa kysyntaa. jo tuolloin puhuttiin jatkuvan koulutuksen periaatteesta, jost
myOhemmin tuli osa virallista liturgiaa. Koulutuksen tuli vastata tybelaman tarpeita. Nousukauder
koulutussuunnittelu perustui taloudellisen kasvun odotuksiin. Tarjonta pdaatettiin sopeuttaa kysyntaa
"Uuden tyovoiman tarvetta ei voida tyydyttdd kuten aikaisemmin tyomarkkinoille tulevalla nuorella
tybvoimalla. Tarvitaan yha idkkddmpien henkildiden kouluttamista uusiin ja entista vaativampiin tehtaviin"
paatteli hallitus vuonna 1990 (VN 1990). Mita nama tehtavat olivat, sitd ei maaritelty. Puhuttiin
kansainvalisyydesta, tietotekniikasta ja ty6elAman muutoksista. Koulutustarve perustui vuoden 19¢
arvioihin (ks. KM 1988:28). Kuten nyt tieddmme, kysyntaa ei yhtakkid ollutkaan ja tydvoimaa oli lilankin
runsaasti tarjolla. Maamme joutui laskusuhdanteeseen, ja koulutustarvetta katsottiin lama-ajan valossa.

Jos vaihtoehtona on ty6ttomyys tai koulutus, niin moni valitsee mieluummin jalkimmaisen. Erityisesti nuore
ovat halukkaita vaihtamaan ty6ttomyyden koulutuspaikkaan (ks. esim. KM 1993:38; Koistinen 1994, 20
Opiskelijoiden méaara lisaantyi 80 000:lla 1990-luvun alkupuolella. Lisdys selittyy lahinnd ammatillisen
koulutuksen tayttbasteen kasvulla. (KM 1993: 38, 50-51.) Koulutuksesta tuli ratkaisu nuorisoty6ttomyyteer
koska lisdpaikat vaikuttivat tyollisyyteen valittomasti. (KM 1993:38, 73-81.)

Koulutustarve on jalleen jouduttu arvioimaan uusiksi. Arviointia ei end& tehdad kysynnan tai
nuorisoty6ttdmyyden vaan valttamattomyyden perusteella, silla massatyottomyyden vahentamiseksi tarvite
kayttoon kaikki keinot. Opetusministerido ehdottaa kehittdmissuunnitelmassaan aloituspaikkoja lisattavak
siten, ettd kaikille peruskoulun paattaville voidaan tarjota koulutuspaikka. Noin 60-65 prosentille koulutu:
on korkeakoulutasoista. Vuosina 1996-1998 ammatillisen koulutuksen tarjontaa lisataan 9 000 paikal



vuodessa. Vuodesta 1997 alkaen aikuiskoulutuksen paikkoja lisataan 10 000 - 20 000:lla. Vuodesta 19
l&htien lisaysta on yhteensa 25 000 vuosiopiskelijapaikkaa enemman kuin vuonna 1995. (OPM 23.11.19¢
St 1995). Tarjonnan lisaksi myos paikkojen tayttoa tehostetaan (Jussila 1996; St 1995).

Vuonna 1988 arvioitiin, ettéa koulutusta tarvitaan vuoden 2000 tydvoimatarpeeseen 104 360 aloituspaik
verran: 78 000 paikkaa nuorisolle ja 26 360 paikkaa aikuisille. Vuoteen 1995 mennessa tarve lisaant
selvasti; vuosituhannen vaihteessa tarvitaan yhteenséd 150 200 aloituspaikkaa. Niistd 113 500 on vare
nuorisolle ja 36 700 aikuisvaestolle. Kuluvan vuosikymmenen loppuun tarvitaan vuosittain 167 000 paikka:
(KM 1988:28; KM 1995:13; OPM 23.11.1995.)

Samaan aikaan on lisatty myos tyollisyyskoulutusta. Nayttdad siis silta, ettd tydelamén tarpeesta lahte
koulutussuunnittelu on viimeistaan 1990-luvulla muuttunut kansalaisten ja tydvoiman varastoinniksi
Tyollisyysohjelmassa mainitaan, etta 1990-luvulla on saastoista huolimatta voitu lisata koulutuksen tarjont:
vuosina 1990-1994 kaikkiaan 22 prosentilla eli 1ahes 80 000 peruskoulutuksen opiskelijalla. Tutkintool
johtavassa koulutuksessa on vuonna 1996 kaikkiaan 330 000 henkil6a. Paremminkin voisi toki olle
Saastamisen vuoksi koulutus ei ole ollut ty6ttémyyden vaihtoehto siind maarin kuin sen tulisi olla, todetaa
tyoministeriossa (TM 1996:130).

Koulutustarjonnan lisddminen ei en&& perustu pelkkaan hyvaan tahtoon ja tasa-arvoisen koulutuks
periaatteeseen. Niitd on taydennetty pakottein. Hallituksen tyollistamiskeinot alkavat talla eraa olla vahiss
joten ty6ttomia joudutaan kouluttamaan vakisin. Sivistysvaltiossa taysi-ikaisia ei voi sulkea koululaitokseer
mutta kun vaihtoehtoja ei tarjota, voidaan hyvinkin puhua pakosta. Jos jatkokoulutus ei maistu, ovat vaill
ammattia olevan tyottdbma&n nuoren vaihtoehdot vahissa. Alle 20-vuotiaille ammattikouluttamattomille e
endd makseta tyomarkkinatukea (ikadraja nostetaan 25 vuoteen 1997). Sen sijaan heidat ohjat:
ammatillisiin opintoihin tai tyoharjoitteluun. (HE 172/1995.) Kaytannossa oppivelvollisuus siis tarkoittaa
vahintdan 11 vuoden opintoja.

Tassa yhteydessa palaamme jalleen Beckin (1992) nakemykseen tyomarkkinoiden muutoksesta ja Kasy
havaitsemaan ay-liikkeen rooliin tydllisyystalkoissa. Nuoriso koulutetaan pakolla, koska heilla ei ole keinoj:
vastustaa "virallista nakemysta". Hallinto ei rohkene ehdottaa, ettd kaikkien vailla ammatillista tutkintoz
olevien ty6ttémien tulisi hakeutua oppiin ennen korvauksien maksatusta. Voi vain kuvitella mink& metelir
ay-like ja tyoton aikuisvaestd ehdotuksesta nostaisi. Vuonna 1993 ainoastaan perusasteen suorittan
tyottomia aikuisia (yli 24 vuotiaita) oli kolmannes (145 000) kaikista tyottomista. "Kouluttamattomia™
nuoria (15-24 vuotiaita) oli vajaa kymmenes (36 000). (Tilastokeskus: Tydmarkkinat 1995:7.)

lImeisesti vaestda tullaan jatkossa kouluttamaan yha enemman ja koulutusta ruvetaan "suosittelemaan”
nyt ammattikouluttamaton joutuu odottamaan ty6ttomyyskorvaustaan kauemmin kuin koulutettu
Ensimmaista kertaa tyomarkkinoille tulevan ja vailla ammatillista koulutusta olevan odotusaika piten
kolmesta kuukaudesta viiteen kuukauteen. Kaytanndssa uusi saannos koskee yli 20 vuotiaita, joilla ei
ammatillista koulutusta. (HE 172/1995.)

Kuviosta 1 nakyy, miten koulutustutkinto on 1990-luvulla alkanut kiinnostaa yha useampaa. Oikeastaan va
korkeakoulutus on tasaisesti lisannyt kiinnostavuuttaan myds nousukaudella. TAmé& johtuu kyseisen vayl
tarjoamien tutkintojen haluttavuudesta ja ylioppilaiden suuresta maarasta. Hakijoita on aina ollut enemm:
kuin paikkoja tarjolla. Muita tutkintoja ei arvosteta samassa maarin, joten niitd ei mydskaan suoriteta yht
innokkaasti. Hyvina aikoina toihin paasi ilman tutkintoakin. Laman myoéta tuotantoa on jouduttu useilla
aloilla supistamaan ja tuottavuutta on padottu kouluihin.

Opetushallituksen paajohtaja Jukka Sarjala arvioi, etta joillakin aloilla tydvoimaa on
varastossa kahdeksan vuoden koulutustuotosten verran (Talouselama 6/96).



KUVIO 1 . Tutkintoa suorittavat
opiskelijat 1980-1994

*Vuodesta 1989 lahtien aineopiske-
lijat ovat mukana opiskelijamaarissa
**\Vuosien 1980-1992 luvussa ovat
mukana vain syyslukukaudella
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Lisaantyyko tyollisyyskoulutuksella?

Tyottomalle aikuisvaestolle jarjestetaan tyodllisyyskoulutusta. Siihen liittyy kuitenkin enemman mielikuva
pakollisesta "hatdavusta” kuin kunnon koulutuksesta. Tydllisyyskursseja pidetddn usein tyottomie
"paivahoitona” ja tydmarkkinapelissa epaonnistuneiden vaihtoehtona. Tama kuva elaa yha, vaikka enti
useammat eri sosioekonomisista ryhmistad osallistuvat koulutukseen. Kuten Silvennoinen (1993) totee
vanhasta "rupusakin” kouluttajan imagosta on vaikea paasta eroon.

Imago-ongelmasta huolimatta tyéllisyyskoulutus on laman myé6ta alkanut kiinnostaa useita tyottomig
Vahaisin syy ei liene se, ettd ty6ttomyysturvaa nauttivan on osallistuttava tydvoimaviranomaisel
osoittamaan koulutukseen. Koulutusvelvollisuus ei aiemmin ole koskenut yli 50-vuotiaita, mutta
"tulevaisuudessa tarve uudelleen koulutukseen tulee kasvamaan”, joten ei ole mitdan perustetta sille, etté
50-vuotiaat voivat kieltaytyd koulutuksesta (HE 359/1992). Tulevaisuuden tarve on lasna jo nykyisyydess
ja tyottomyystilastot kertovat aikuistenkin "koulutustarpeesta” varsin koruttomasti.

Toki tyollisyyskoulutus on monille pakon sijasta tervetullut vaihtoehto joutavalle olemiselle tai
peruspaivarahan saamiselle. Onhan tyollisyyskoulutus eréds keino pitkittda ansiosidonnaisen paivarat
maksukautta. Liséksi koulutukseen osallistuva on tietyin ehdoin oikeutettu saamaan verotonta koulutusrat
1100 markkaa kuukaudessa.

Koulutusta jarjestaville erilaisille kurssikeskuksille ja yksityisille yrittgjille
tyollisyyskoulutus on keino tyéllistaa Itsensa ja ansaita rahaa. Tyo6llisyyskoulutuksen
jarjestamiselle ja koulutukseen osallistumiselle on siis perusteita.

Koulutettujen tydllistyminen ei kuitenkaan perusteeksi kay. Raisdsen (1995,38) tutkimus nimittain osoittas
ettd tyollisyyskoulutus on ep&onnistunut koulutettujen tyollistymisessa (ks. Hietala 1995; Santamé&ki-Vuo
1996). Tilanne on paradoksaalinen, silla tulosten mukaan tyollisyyskoulutukseen osallistuminen merkitse
suurempaa riskid jaada tyottomaksi kuin tydnhaku ilman koulutusta. Aivan nain huono todellinen tilanne e
varmastikaan ole. Tydllisyyskoulutuksessa olevat saattavat olla valikoituneempaa joukkoa kuin mut
tyonhakijat. Tyollisyyskoulutuksen tehottomuutta ei kuitenkaan voi kokonaan selittaé koulutuksessa olevie
tyohistorialla, sen puutteella tai muilla taustatekijoilla. Raiséanen tyytyy toteamaan, etta tyollisyyskoulutukse
perustavanlaatuinen jarkevyys on taattu vaikeissakin lamaoloissa. Artikkelini lopuksi pohdin lyhyesti tat

"jarkevyytta".



Mita maksaa?

Ruotsi on sijoittanut tyottdmien kouluttamiseen kaksi kertaa Suomea enemman rahaa. Kysymys on pitka
hallitusten valinnasta: joko lisdtd rahoitusta tai tyottdmyyttd. Ruotsi on harjoittanut aktiivista
tyovoimapolitiikkaa ja onnistunut pitamaan tyottémyysasteensa pienempéané kuin Suomi (Koistinen 1994
Ekonomistit ihmettelevat Ruotsin taipumusta panostaa yh& enemman tyollisyyskoulutukseen, vaikk
koulutuksen vaikuttavuus (tyollistymisen todennakaoisyys) on selvasti laskenut, kirjoittaa Hietala (1995). H3
nen mielestdén ilmi6é voi saada selityksensé poliittisesta taloustieteesta: tyolliset eivat halua, etta tyotton
tulevat kilpailemaan tydpaikoista, joten he kannattavat tehotonta varastointia. Nain tyolliset voivat vaati
suurempia palkankorotuksia vailla pelkoa kilpailusta. Ruotsissa ay-like ei suostunut liittamaar
yritysharjoittelua tyollisyyskoulutukseen, mik& osaltaan tukee tata selitystd. Ruotsissa ilmeisesti pelattiit
ettd koulutettavat joko tekisivat toitd halvemmalla tai perati tyollistyisivat koulutuksensa jalkeen.

Tyodllisyyskoulutuksen maaréallinen kehitys on Suomessa ollut nopeaa. Tydvoimapolitikassa ei 1960-luvull
koulutusta juuri ty6ttomyyden hoitoon kaytetty, ja tdma nékyy myo6s koulutusluvuissa: koulutettavia oli
enimmilladnkin muutama tuhat kuukausittain. Kuten jo todettiin, 1970-luvun puolivalissa keskityttiin
tyovoiman maarén ohjailuun: koulutettavia oli yli 10 000 kuukaudessa. Koulutettavien kuukausittainer
maara vakiintui 1980-luvulla noin 15 000:een. Vasta lama heratti tydvoimaviranomaiset ja kouluttajat
1990-luvun lamavuosina tyollisyyskoulutuksessa on kuukausittain ollut keskim&arin 30 000 suomalaist:
Hakijoita on vuosittain ollut noin 100 000 ja suorittaneita noin 60 000. (Silvennoinen 1992, 103; TM
1995:3.) Vuosina 1991-1994 koulutuksen suorittaneiden keskim&arainen koulutusaika oli nelja kuukautta.

Koulutus maksaa 28 000 markkaa suorittanutta kohti. Yhden suoritetun koulutuskuukauden hinta on 7 Of
markkaa. Kustannukset on laskettu tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen osalta valtion tulo- ja
menoarvioista. Tyollisyyden hoidon erityistoimenpiteista tyollisyyskoulutus on selvasti kalleinta. Se on jop:e
kolmanneksen kallimpaa kuin muut erityistoimenpiteet (starttiraha, tyollistaminen, valtion tyotehtavat
tyollistdmistuet yms.). (Hietala 1992, 4.) Puutteistaan huolimatta tydllisyyskoulutusta pidetdén tehokkas
ratkaisuna tyottomyyteen: vuodesta 1990 tyollisyyskoulutukseen varatut maararahat ovat lahe
viisinkertaistuneet ja aikuiskoulutuksen maararahat lahes kaksinkertaistuneet. Vuonna 1996 naihin kaytets
rahaa yhteensa reilu nelja miljardia markkaa.

TyOministeriossa on laskettu yhden koulutuspéivan hinnaksi vuosina 1991-1994 reilu 130 markkaa. My«
muu aikuiskoulutus on ainakin tietyin osin tydvoimapoliittista, joten sen mukaan ottaminen olisi perusteltua

Onkin syyta kysyéa, onko tyollisyyskoulutus enéa kohtuullista, jos se ei palvele
ensisijaista tarkoitustaan eli tyollistymista.

Lahes 7 000 markan kuukausittaisilla lisatuloilla tydton saisi paljon muutakin kuin todistuksen kurssista
Liséksi kansantalouteen tulisi kovin kaivattua yksityista kulutuskysyntad. Harrastukseksi tyévoimapoliittinet
koulutus on melko kallista. Toki kuluissa on koetettu sdéstaa; tosin lahinna osallistujien kustannuksella.

Vuonna 1992 luovuttiin tyollisyyskoulutuksen lapsikorotuksista (HE 274/1992). Seuraavana vuonn:
tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia esitettiin muutettavaksi, jotta osallistujien ateria- |
matkakustannusten korvauksista voitaisiin luopua. Silloisilla koulutusmaarilla saasté arvioitiin noin 16(
miljoonaksi markaksi vuodessa. Esitysta ei hyvaksytty. (HE 240/1993.) Asiassa kavi painvastoin: vuonr
1996 yllapitokorvausta maksetaan myos niille koulutettaville, jotka saavat tydmarkkinatukea. Kustannuks:
ovat 55 miljoonaa markkaa vuodessa. Tyomarkkinatukeen liitetyt rajoitukset sinansa - esimerkiksi all
20-vuotiaiden "koulutuspakko" - sdastavat tydhallinnon rahoja noin 0,5 miljardia markkaa. (HE 172/1995.)



Miksi koulutuksesta tuli tarkkailtua varastointia?

Tyollisyyskoulutuksen méara, kesto ja laatu on muuttunut. Ammattikouluttamattomille tydttomille voitiin
aiemmin tarjota "risusavottaa" ja ammattikursseja, mutta nyt samassa tilanteessa oleva keskiluokka ei siit
tyydy. Tarvitaan hienostuneempaa tekemista. MyOs nuoret ovat aiempaa vaativampia; kosk
ammattikoulutus ei kaikille kelpaa, taytyy (ammatti)korkeakoulutusta lisatéd. Ammattikouluun pakotetaan j:
korkeakouluun valitaan. Ylempi korkeakoulutus on toistaiseksi sailyttanyt yhteiskunnallisen arvostuksens
eika opintoihin ole tarvittu keppia; pelkka porkkana on riittanyt. Tiedekorkeakouluilla on puolellaan se etu
ettd koulutuksesta vastaava keskiluokka on suorittanut tutkintonsa yliopistossa. Oman tutkinnc
devalvoiminen ei kannata, joten vain alemman kouluasteen ja ammattikorkeakoulutuksen tarjontaa lisata
merkittavasti. Aloituspaikkojen lisdyksen syyna lienee piileva pelko kurin menetyksestd, "joutilaisuuden
aiheuttamasta moraalisesta rappiosta ja hallitsemattomasta vaen paljoudesta, joka aiemmin saatiin sijoite
tuotantoon ja laitoksiin. (ks. Foucault 1980.)

Koulutus my6s tuottaa tyota. Esimerkiksi 10-luokkaa perustettaessa opettajat olivat varsin ilahtuneir
lisdantyneista tyomahdollisuuksista (Naumanen 1990, 203; Silvennoinen 1993, 365). Mitd enemman ihmis
varastoidaan koulutukseen, sitd enemman tarvitaan varastonhoitajia: suunnittelijoita, opettajia, tutkijoit
koulujen rakentajia ja kunnostajia, isdnnditsijoita, koulutoimenjohtajia ja keittiohenkilokuntaa. Koulutus
tyollistaé kaikkiaan noin 250 000, joista viidennekselld on ylempi korkeakoulututkinto (Tilastokeskus).

Taulukossa 1 on esitetty "tyoikaisen paljouden” hallintaa Suomessa. Luvut kuvaavat sita, miten opetus:
(siita palkkansa saavat ja opiskelijat) sitoo tydvoimaa. Kyseessa on liikavaeston varastointi, kuten Pa
(1977) asian sanoisi. Esitetyt luvut perustuvat siihen ajatukseen, etta kaikki koulutuksessa olevat tyoikais
ovat osa liikavaestoda; aivan kuten heidan opettajansakin ja muut opetusalan tyoéllistaméat. Varmastikaan a:
eivat nain todellisuudessa ole, vaan koulutus myos tuottaa patevia tyontekijoitéa ja hyodyttdd muutenk
tybelamaa.

TAULUKKO 1. Opetusalaan kuuluvasta tydsté palkkansa saavat ja tyoikaiset opiskelijat 1994

Paljous N / tyévoima* %-tydikaisestd vaestdgiB-64 v)
Opetusalaan kuuluva tyo 215280 0.1 6

Tyséikaiset opiskelijat 499625 0.2 14

Yhteensa 714905 0.3 20

* Suhteessa tydvoimaan: esim. opiskelijat / tydvoima = 0.2 tarkoittaa, etta tydikaisten opiskelijoiden maara
on viidennes tydvoiman maarasta. Suhdeluku on pydristetty yhdeksi desimaaliksi.

'Tilastokeskus: Vaestd 1995:8.

*Laskettu vuoden 1990 véestdlaskennan pitkittaistiedostosta; sotilas- suojelu- ja poliisialaa ei ole laskettu
mukaan lukuihin

*paivisin tutkintoa suorittavat ja 10-luokalla tai tydllisyyskoulutuksessa olevat. Lahde: Tilastokeskus.

Viidennes tydikaisestd vaestdstd on varastoitu koulutussektoriin. Heidan maaransa on vajaa kolmant
tybvoiman maarasta. Suhdeluku olisi suurempi, jos mukaan laskettaisiin aikuiskoulutuksessa olevat ja mt
"kurssitettavat”. Yksin opetusala tyollistda vajaan kymmeneksen tydvoimasta. Koulutukseen varastoida
huomattava osa tyoikaisesta vaestosta.

Saksalaisten teoreetikkojen (Beck; Hirsch) ndkemyksisséa yksildista tehdaan erilaisin valvonnan keinoin
joista koulutus on ehka tarkein - normalisoituja abstrakteja hahmoja, joilla on kuitenkin jaljella myds oma:
tahtoa. Heidat laitetaan ojennukseen, mutta tama ei silti tukahduta "Min&&". Englantilainen Nikolas Ros
(1990; Rose & Miller 1992) korostaa sosiaalisen etiikan merkitystd kansalaisten hallinnasse
Sosiaalipoliittisella hallinnolla yksilon, Minan, paahan iskostetaan yhteiskunnalliset velvoitteet. Niita
noudattamalla yksilosta tulee yhteiskunnan kelpo jasen. Saksalaisteoreetikot uskovat, ettd sosiaalisi



pakoista huolimatta "Min&" on lilan kova vastus yhteiskunnan rakenteille. Yksilo ei koskaan taysin hyvaks
valtakoneiston haltuunottoa, vaan se tekee jatkuvaa vastarintaa perustamalla erilaisia alakulttuureja, teolli
yhteiskunnan vastarintaliikkeita. (Ks. Beck 1992; Hirsch 1985, 155.)

Nain ei ole ainakaan Suomessa kaynyt: alakulttuureja on kylla syntynyt, mutta ne liittyvat teolliser
yhteiskunnan tuottamaan kysyntaan ja tarjontaan, kuten tavaroiden kulutukseen, koulutukseen, taiteesee
jarjestotoimintaan yms. Myos Beckinsa lukenut Scott Lash (1995) pitaa yksilollistymista ja erilaisia yhteisoj:
tiettyjen kenttien tuotteina ja kulutuksena (vrt. Bourdieu 1984).

Yhteisoissa ei ole tarkedd merkityksien pohtiminen tai vastarinta, vaan niiden
kuluttaminen. Ehka tyottdmat ja nuoriso ovat juuri tasta syysta hyvaksyneet koulu-
tuksensa ja esittaneet harvoin kysymyksia sen mielekkyydesta. Se on véline ja osa

jokapaivaista kulutusta.

Koulutus on ainakin toistaiseksi houkutellut nuorisoa ja miksei vanhempaakin vaestta, mutta voik
ammattiin valmistava koulu sailyttdd uskottavuutensa, jos toita ei riita kaikille valmistuneille? Opetuksel
kannalta ei liene syytd kouluttaa kaikkia oppilaita ammattiin, koska osalle riittdisi omien
(oppimis)tarpeidensa tyydyttaminen: kielet, kirjallisuus, tietotekniikka, kasityot ja kaikenlainen muu
harrastaminen. Monimutkaiset opintokokonaisuudet merkitsevat osalle ainoastaan pitkdaa ja turhi
koulutusta. Tama ei kiinnosta kaikkia ja tulee kalliiksi. Myodskaan tyéelama ei nailla nakymin tarvitse kuin
pienen maaran alansa erikoisosaajia. Kun korkeakouluun haluava nuori "pakotetaan" ammattikouluun, h
saattaa vieda alalle haluavalta opiskelupaikan. Myds ty6ttomille jarjestetddn kallista "ammatillista
koulutusta, vaikka osa heistd osallistuu siihen joko harrastusmielessa tai siksi, ettd ei menetta
paivarahojaan.

Opetus- ja tyovoimaviranomaiset tosin luottavat tietoyhteiskunnan tuomiin
tyopaikkoihin, vaikka tutkimukset eivat asiaa vahvistakaan.

Ty0 ei valttamatta muutu vaikeammaksi (Rumberger 1987), eikd edistynyt teknologia lisaa tyota siin
maarin kuin luullaan (Johnson 1991).

lImeisesti koulutuksen tehtavanéd on yha varmistaa, ettda usko yhteiskuntaan sailyy. Opiskelijat odottav
koulutuksen tuovan toita. Vaikka toita ei heti saisikaan, takaa tutkinto yhteiskuntakelpoisuuden. Lisaks
koulutus on houkutteleva vaihtoehto parempien aikojen odotteluun (ks. Naumanen 1990, 203). Odotusaik
on jatkuvasti pidennetty erilaisilla uudistuksilla, jotka samalla tekevat tutkinnoista haluttavampia
-esimerkkina vaikkapa ammattikorkeakoulu. Koulutukseen on uskottu siitd huolimatta, etta arvojer
valmiuksien ja "sivistyksen" tuottajasta on entistd nakyvammin tullut panoptinen jarjestelma, jonne vaestt
varastoidaan valvottavaksi. Tassako piilee koulutuksen "perustavanlaatuinen jarkevyys"?

Aivan lopuksi on syytd antaa yhteiskuntateoreetikkiogen Habermasillgpuheenvuoro: "Toinen teollinen
vallankumous kohottaa tyon tuottavuutta erittain nopeasti ja vahentaa ratkaisevasti yhteiskunnallise:
valttamatonta tydaikaa. TAman vuoksi tarvitaan yha absurdimpia toimenpiteita, jotta ulkopuolelle suljettuje
ja rajalle ahdistettujen kasvavaa joukkoa voitaisiin yllapitaa reservina kapitalististen tyomarkkinoider
normiksi kohottamalle taystyodllisyydelle - sen sijaan etta toimeentulo ja sosiaalinen turvallisuus irrotettaisiil
ammatissa toimimisesta ja lakkautettaisiin tydomarkkinoiden fetisismi." (Habermas 1994, 45.) Habermas
mietteisiin palaan tyon alla olevassa vaitoskirjassani, jossa koulutuksen varastointifunktiota esitellaé
laajemmin.
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