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Tyottomat koulunpenkille vai koulunpenkilta
tyottomaksi?

Taman lehden edellinen numero oli omistettu aikuiskoulutukselle ja tyollisyydelle -ajankohtainen teema |
tarkea keskustelunaihe varsinkin taman paivan Suomessa. Onko koulutus siis ratkaisu ty6ttémyyteen? Mi
koulutus tyottomyyteen liittyy? Yleisin vaite lienee, etta koulutusta hankkimalla voi suojautua ty6ttomyy-
delta. Tama vaite on helppo kumota pelkastddn tutkimalla akateemista tyottomyyttd kuvaavia tilastoj
Toinen yhta yleinen vaite on, etta tyottomyytta kannattaa katkaista koulutuksella.

Tyottomyyden ja koulutuksen valisia yhteyksia voi tarkastella monilla eri tavoilla. Aluksi on syyta todeta,
ettd paatoimisesti opiskelevat eivat tydhallinnon nykymaarittelyin yleensa voi olla samaan aikaan tyottom
eli koulutus ainakin tilapaisesti "kaunistaa" ty6ttémyyslukuja, tahdoimmepa tai emme. Kyseesséa o
koulutuksen varastointifunktio, joka toimii taysin rijppumatta koulutuksen sopivuudesta tai vaikuttavuudes
ta. Sama funktio on my6s perus- ja nuorisoasteen koulutuksella: lapset ja nuoret saadaan aikuisten miele
jarkevan toiminnan piiriin pois pahanteosta.

Jos kuitenkin haluaa analysoida koulutuksen varastointifunktiota hieman pitemmalle, voi siina nahd
tybttomien suhteen kaksi keskeista piirrettd. Ensinnédkin kyse on pitkalti myds maarittelyista ja sopimuksist
kuka tulkitaan tyottomaksi ja kuka ei. Voidaan myds tulkita tyoton (siis tyota vailla oleva) tydttomaksi niin
kauan, kuin h&n on tyota vailla ja sitd haluaa riippumatta siitd, mitd han kulloinkin tekee. Toinen seikka ol
siséllollisempi, ja liittyy tyottomyyden katkaisuun. Paitsi tilastollista ja ndennéistd merkitysta tyottomyyden
katkaisulla voi olla henkildlle myos sisallollistd merkitysta elamantilanteen kannalta. Olla ty6tbn on jotain
kielteistd, olla jotain muuta, vaikkapa opiskelija, on yhteiskunnan ja lahiyhteison silmissé ja siten myo:
omissa silmissa jotain parempaa, myonteisempaa. Tietysti tastd nadkokulmasta mika tahansa aktiivinen
hyvaksyttava toiminta palvelee yhta hyvin tata tarkoitusta. Voi myos vaittaa, etté teoriassa koulutus toteutt:
varastointi- ja tydttomyyden katkaisufunktiota aina rippumatta sen sisallosta.

Ilhminen pyrkii luonnostaan eteen péin

Tyottomien kouluttamisella voi kuitenkin n&hda merkitystda myods tyomarkkinoiden kannalta. Aikanaan
70-luvulla korostettiin tydvoimapoliittisten toimien tuotannon ja talouden kasvua tukevaa merkitysta: mm
silloisen tyodllisyyskoulutuksen tehtdvana oli varmistaa oikeanlaisen tydvoiman saatavuus kasvavan ja mol
puolistuvan tuotantoelaman tarpeisiin kouluttamalla tyévoimareservia. Tyoéllisyyskoulutus palvelikin melkc
hyvin tata tarkoitusta. Oli tydpaikkoja, joihin kouluttaa ja joiden ammattitaitovaatimukset olivat suhteellisen
selkeita ja yksinkertaisia. Ammatitkin olivat tai ne néahtiin siihen aikaan viela selvarajaisina, tosin useir
my0ds samalla kapea-alaisina.

Tilanne on ratkaisevasti muuttunut, tydpaikkoja joihin kouluttaa ei endé suuremmassa in ole. Ammattie
rajat ovat tulleet hailyviksi, osaamisvaatimukset tyomarkkinoilla ovat monitasoisia, moniulotteisia ja
epamaaraisia. Siitd huolimatta "sopivan" tydvoiman saatavuuden turvaamista korostetaan tydvoim
politikassa edelleen toisen tarkedn painoalueen, alkavan yritystoiminnan tukemisen ohella (mn
tyoministerion TTS 1997-2000).



Mihin ty6ttomia sitten tana paivana koulutetaan? On selvaa, ettd tydomarkkinat eivat nykyiselladn enaa ve
kuten ennen, sen osoittavat korkealla pysyvat tyottomyysluvut. Tyottomid ei voida endd koulutta
tyomarkkinoiden kasvaviin tarpeisiin, koska niita ei ole. Voidaan myos vaittaa, etta tydttomia kouluttamalle
ja heidan tydomarkkinavalmiuksiaan parantamalla vain siirretddn ongelmaa, koulutetun aserr
tydvoimajonossa voi parantua, mutta samalla jonkun toisen todennakoisesti heikentyy.

Oman tyovoimakoulutusta koskevan tutkimukseni tulosten perusteella olen kuitenkin tullut vakuuttuneeks
ettd tyottomalla, joka vapaaehtoisesti koulutukseen hakeutuu, on itse selvd koulutustarve ja usl
koulutuksen merkitykseen. Han tietaa, ettd koulutus ei takaa tyollistymistda, mutta han haluaa silti tull
kurssille. Miksi? Ehka erés syy on, etta ihminen on luonnostaan eteenpdain pyrkiva ja kehittymisté tavoitte
leva. Han karsii jos han kokee jossain suhteessa, esimerkiksi ammatillisesti tai sosiaalisesti, taantuvansa.
80 prosenttia tutkimukseni kohderyhmasté, tyovoimakoulutukseen osallistuneista, arveli halun kehitte
itseaan vaikuttaneen ainakin jossain maarin koulutukseen hakeutumiseensa. Tyo6ttomyyden
toimettomuuden tilalle halutaan toimintaa, joka todistaa ennen kaikkea henkildlle itselleen hane
merkitystaan, ihmisarvoaan ja kehittymiskykyaan. Tarkeimmat osallistujien kokemat
tybvoimakoulutuksenvaikuttavuusalueet olivatkin tutkimuksessani itsetunto ja ammattitaito (60-7(
prosenttia arvioi koulutuksen omalta osaltaan vaikuttaneen niihin myonteisesti). Tyottomien koulutusta vo
daan siis perustella myos heidan omilla tarpeillaan ja pyrkimyksillaan.

Tydvoiman tarve on eri osia kuin avointen tyopaikkojen maara

Toinen perustelu liittyy tydmarkkinoihin ja niiden muutoksiin. Tyévoiman todellinen tarve on eri asia kuin

tyopaikkojen, avointen tai taytettyjen, maard, joka riippuu ehka lopulta enemman tydvoiman
palkkauskustannuksista kuin tyévoiman tarpeesta. Ajatellaanpa vaikka talla hetkella palkattomana kotityo
ja omaishoitona tehdyn tydon maarad. Miten paljon Suomen tydmarkkinat todella voisivat tyollistaa, ot
ratkaisematon kysymys. Toinen seikka, johon Suikkanenkin viittaa, on tydsuhteiden muuttuminen yh
kauemmas normaalitydsuhteesta, ja toisaalta palkatun tyon vaheneminen ja korvautuminen yha enemr
yrittdjien, ammatinharjoittajien, free lancereiden ja keikkatyontekijoiden tyolla. Tallaisille tydmarkkinoille

sijoittumista koulutus voi edistdd mm. auttamalla ihmisia I6ytamaan omia vahvuusalueitaan ja mahdoll
suuksiaan ja vahvistamalla heidan uskoaan omaan osaamiseensa. Manninen viittaa myds tarpeeseen tu
uutta osaamista ja innovaatioita koulutuksen avulla.

Milloin koulutus on vaikuttavaa?

Aktiivisen ty6voimapolitikan keinoista tydvoimakoulutus on Suomessa edelleen keskeisimpia
tukityollistdmisen ohella. Tydvoimakoulutuksen vaikuttavuutta on julkisessa keskustelussa kyseenalaiste
ja epailty koulutuksen olevan lahinna tilastojen kaunistelua, ts. palvelevan paaasiassa varastointifunktio
Jos vaikuttavuus tulkitaan vain tyollistavaksi vaikutukseksi, toisin sanoen tavoitteena pidetaan vain nope
tyollistymista koulutuksen avulla, tydvoimakoulutus ei kovin vaikuttavaa olekaan. Kuten Manninen toteaa
tyollistymiskriteerin kaytossa vaikuttavuuden ainoana arviointikriteerind on kuitenkin monia ongelmia.
Niista vahaisin ei liene se, ettéd koulutuksen tyollistymista ylipdansa edistavid mekanismeja ja niihin liittyviz
aikaviiveita tunnetaan perin huonosti.

Koulutuksen vaikuttavuutta voi kuitenkin arvioida my6s muusta kuin lyhyen tahtaimen tyol-
listymistavoitteen ndkdkulmasta kieltamatta kuitenkaan sen tarkeytta. Jos tunnustetaan se tosiasia,
tyomarkkinat ovat muuttuneet eikd normaalipalkkaty6suhde-malli endaa toimi, voidaan vaikuttavuutt:
arvioida tarkastelemalla koulutettujen tydmarkkinapolkuja pitemmalla aikavalilla ja vertaamalla niita
ei-koulutettujen polkuihin samana aikana. Voidaan arvioida, vaheneekd tyottdmyysjaksojen osuus
kasvaako tydssaolojaksojen osuus, tai tapahtuuko muutoksia ammatillisessa joustossa tai liikkuvuude
tietyn ajan kuluessa. Voidaan myds kysya koulutukseen osallistuneilta itseltdan, millaisia vaikutuksia he ov
eri elaménalueilla havainneet ja kokeneet. Monesta nékdkulmasta ja monilla eri kriteereilla arvioitun



koulutuksen vaikuttavuudesta on mahdollista muodostaa monipuolisempi ja ehk& myos luotettavampi ku
kuin yksinomaan tyollistymiskriteeria kayttamalla.

Omien tutkimustulosteni perusteella olen tullut sensuuntaisiin johtopaatoksiin, etta tydvoimakoulutuksell
on vain heikkoja yhteyksia koulutettujen tyollistymiseen ansiotydhtn, mutta selvempia yhteyksié
tyollistymiseen oman yritystoiminnan kautta. Tyottomyys on vahentynyt koulutettujen tydmarkkinapoluilla
enemman kuin ei-koulutettujen myos siksi, ettd opiskeluun kaytetyn ajan osuus on edellisilla suurempi my:
tyovoimakoulutuksen jalkeen. Osallistujien itsensé kokemat myonteiset vaikutukset kohdistuvat taas enn
kaikkea itsetuntoon, elaméntilanteeseen yleensa ja ammattitaitoon.

Tyovoimapoliittisella koulutuksella on tarked taso-arvofunktio

Vaikka tyovoimakoulutuksesta yhtena yksikasitteisena ilmiona ei pitdisi enaa puhua, koska koulutus c
monipuolistunut ja pitkélle eriytynyt, voi sen jarkevyydesta yleensa kuitenkin tehda joitakin johtopaatoksia
Kuten kaikessa koulutuksessa, myds tyévoimakoulutuksessa on laatuongelmia, varsinkin nyt kun tarjonta
nopeasti kasvanut ja samaan aikaan hintoja painetaan alas. Sekéa tydvoima- ettd koulutuspoliittisesti
mielestani kuitenkin puoltaa paikkaansa yhtena aikuiskoulutuksen muotona. Tyottomat(kin) tarvitseve
koulutusta, ja jos yhteiskunta voi sitd heille ilmaiseksi tarjota, toteutuu myds koulutuksen tasa-arvofunkti
ainakin osittain. Koulutuksen tulee kuitenkin seké vastata koulutettavien yksilollisia tarpeita ettd ohjat
jotain kautta heidan tyomarkkinapolkujaan kauemmas tyottomyydesta ja syrjaytymisuhasta. Tyollisté
misautomaatti se sen sijaan ei voi olla.



