UUTTATUTKMUSTA

Tapio Varmola

Markkinoiden mahdollisuudet
koulutuksessa

"Tutkimuksessani olen pyrkinyt selvittdmaan talouden ja hallinnon
markkinakasitteiden sovellettavuutta koulutuksen eri asteille ja koulu-
tuksen eri tasoille: sen kysyntaan, tarjontaan ja ohjaukseen. Kun yhteen-
vedossa sivutaan aikuiskoulutuksen ohella my6s perusasteen ja kor-
kea-asteen koulutusta, muodostuu nakékulma varsin laajaksi."

ETYMOLOGIA JA MIELIKUVA

S ana markkinat tarkoittaa etymylogisesti
paikkaa, jonne ihmiset kokoontuvat myy-
midn ja ostamaan tavaraa. Useimpien mieleen
se tuonee kaupungin torin, johon markkinavi-
ki on kokoontunut myyntikojujen ympirille.

Nuori kaksikymmenvuotias arkkitehtiopiskeli-
ja muistelee lapsuutensa markkinoita koulukau-
pungissaan ndin:

“Olen kdynyt konlua erdidissd maamme pik-
kukanpungissa ja sielld padssyt myos ensim-
maiselle Inokalle eldmin konlussa. Edelleen-
kin olen sitd mieltd, etta pikkukanpunki on
thanin kaikista maailman sekalaisista asnin-
yhdyskunnista,
pystyy

varid ja vilinid katselunhalniselle nuornkai-
selle.

Erityisen hyvin mind muistan syksyn. Kaik-
ki oli
koulu,

sesonki

ainoa paikka missd elamd

tarjoamaan  edes  vibdn  enemmin

maaltamunton  jilkeen —wuutta, jopa

vanha suomalainen lyseo. Ja sitten
huipentui

syysmarkkinoibin.  Sinne

mind halusin padsta. Synnynndiselld jatkdn-

luonteellani  oitis  tajusin  syysmarkkinoiden

eldoradomaisunden.”
Ja edelleen:

“Mutta markkinoibin palatakseni, te helsin-
kildiset ette ymmdrrd sitd ilmapiirid joka ym-
pdrii  syysmarkkinoita  pikkukanpungissa.
Sielli oli kaikkea mahdollista yhdelld ker-
taa. Ylos noustiin aamulla varhain ja eldmdi
kdsikas-

salla. Ensin mentiin torille, juotiin kojuissa

aloitettiin noin markan sunruisella

kahvia sokeroitujen ldttyjen kera ja kdvel-
tiin  sitten arvokkaasti hevoshuijareiden jou-
kossa  pureskellen  huonolaatuisinta makka-
raa, ainoaa vapaan Rkansalaisen arvon miu-

kaista ruokaa.” (Schildt, 1982, 36).

Lainaukset ovat Alvar Aallon pakinasta, jonka
hin on laatinut koulukaupungistaan Jyvasky-
liastd vuosisadan alusta. Siind hidn kuvaa pie-
nen pojan silmin pikkukaupungin markkinoi-
ta, sen houkutuksia ja vaaroja. Sellaisilla pik-

kukaupunkimarkkinoilla moni suomalainen
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nuori on saanut oppikouluvuosinaan ensikoke-
muksia markkinatalouden toiminnasta.

Talouden ja hallinnon kielissdé markkinoista on
muodostunut viime vuosina poikkeuksellisen
voimakas kidsite. Syy on ensi nidkemadltd hyvin
yksinkertainen: talouden markkinatalousmallis-
ta on muodostunut yhteiskuntaideologisesti
ikddn kuin ainoa vaihtoehtochto sen jilkeen kun
sosialistiset suunnitelmataloudet ovat yksi toi-
sensa jilkeen kokeneet poliittisen haaksirikon.
Hurooppa ja laajemminkin pddosa pohjoista
pallonpuoliskoa on tiynnd maita, jotka kutsu-
vat itseddn markkinatalousmaiksi.

arkkinakdsitteen voimakkuus liittyy sii-

hen, ettd yhteiskuntatieteellisessi ajatte-
lussa se kokoaa hyvinvoinnin vaihtoehdot toi-
mivaksi poliittiseksi ajattelutavaksi, joka poh-
jaa yksilon etiikalle(missd tirkedd on yksilolli-
syys, valinta, vapaus), tehokkuuden periaatteelle
(missd tdrkedd on kilpailu sekd tuotteiden ja pal-
veluiden hinta) sekd arvioimisen ja kehittimi-
sen mekanismeille. Samalla markkinoiden kieli
toimii dlyllisend vilineend, jonka avulla maail-
masta voidaan tehdid ajateltava ja ymmairrettd-
vi toiminnan kohde. Markkinoiden kieli ei toi-
mi maailman selityksend, mutta konkreettisuu-
dessaan se antaa kenelle tahansa meistd mah-
dollisuuden omakohtaisesti pohtia maailman
muuttumista. (Rose, 1995)

Talouden ja hallinnon markkinakdsitteiti on
sovellettu ja niitd voidaan soveltaa jonkin hy-
vinvointipolitiikan lohkon toiminnan kuvauk-
seen. Viitoskirjatutkimuksessani on kyse mark-
kinakisitteiden soveltamisesta koulutuksen eri
asteille ja tasoille.

KANSAINVALINEN JA
KANSALLINEN LINJA

oulutuksen alueella markkinakisitteiden
I<k'ziyt6n voimistuminen on kansainvilinen
ilmio, joka on hallinnut OECD-maiden kehi-
tystd 1980-luvulta lihtien. Ruotsalainen Ho/-
ger Daun (1993) kuvaa titd kehitystd niin, ettd
kahdeksankymmenluvun koulu-uudistuksia on
hallinnut pyrkimys koulutuksen rakennekehi-
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tykseen, jota voidaan ohjata kahdesta suunnas-
ta: joko poliittiselta kentiltd tai markkinoilta
kidsin. Markkinaohjauksen puolestapuhujat kat-
sovat, ettd poliitikot voivat kylld pddttdd kou-
lutusuudistusten suurista linjoista, mutta niiden
toteuttaminen ja arviointi tulee jiddd koulutuk-
sen sisille, siis poliittisen kentdn ulottumatto-
miin.

Markkina-ajattelu saa kaksi varsinaista paitul-
kintaa. Ensinndkin voidaan ajatella markkinoi-
den toimintaa koulutusjirjestelmin sisilld ana-
logiana. Koulujen ja oppilaitosten tulisi toimia
ikddn kuin ne toimisivat tarjonnan markkinoil-
la. Tillaisessa mallissa korostuu opiskelijan tai
koulutuksen ostajan valinnan mahdollisuus.

Toinen tulkinta menee pitemmaille markkina-
ajattelun soveltamisessa. Ajatellaan, ettd kou-
lujen tulee toimia kuin yritysten: niitd tulee joh-
taa kuin yrityksid ja niiden tuotteita - opetusta
- tulee myydd ja ostaa kuten palveluksia yleen-
sd. Tdmidn ajattelun puolestapuhujat painotta-
vat my6s koulujen privatisointia, siis niiden
omistussuhteiden muutosta julkisista yksityisik-
si.

Daunin yhteenveto koskee OECD-maiden ke-
hitystd 1990-luvun alussa ja se liittyy Ruotsissa
kdytyyn vilkkaaseen keskusteluun itsendisistd
kouluista eli oikeammin sanottuna yksityiskou-
luista. Yhteenveto osoittaa, ettd markkina-ana-
logiaa oli tuolloin vahvistettu useissa OECD-
maissa, muun muassa Yhdysvalloissa, koko Iso-
Britanniassa, Hollannissa, Australiassa, Uudessa
Seelannissa ja Japanissa, kun taas Saksa, Rans-
ka ja Kanada néyttivit pidittiytyneen merkit-
tavistd markkina-analogisista toimista.

Miksi pohtia lihinnd peruskoulutukseen liitty-
vid kansainvilisid virtauksia tutkimuksessa, jon-
ka empiirinen osa kisittelee ammatillista aikuis-
koulutusta? Nikoékulman laajentaminen on
mielestdni perusteltua monestakin syysta.

Koulutus on Suomessa kaikilla koulutusasteil-
la julkinen hyédyke. Peruskoulut, lukiot, am-
matilliset oppilaitokset, ammattikorkeakoulut
ja yliopistot ovat muutamaa poikkeusta lukuun-
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ottamatta julkisesti omistettuja ja niiden toimin-
ta on verovaroin rahoitettua. Kansalaisina ra-
hoitamme niiden toiminnan luovuttamalla osan
tuloistamme veroina koulutushyédykkeiden
tuottamista varten. Asian kddntépuoli on se, ettd
opetus eri asteen oppilaitoksissa on ilmaista ja
opiskelijoiden elimii - matkoja, oppikirjoja,
asumista - tuetaan valtion ja kuntien toimesta.

Kansalaisten tuki esimerkiksi kunnallisille kou-
lupalveluille ndyttdd erilaisten tutkimusten ja
selvitysten valossa rikkumattomalta. Silti voi
kysyd, olisivatko suomalaiset nyt valmiita ra-
hoittamaan yhtd laajan julkisen kouluverkon
rakentamisen, jos voisimme palata ajassa taak-
sepdin neljinnesvuosisadan verran. Vaihtoeh-
don voi esittdd ndinkin: valittaisiinko mieluum-
min korkea veroaste ja ilmainen koulutus vai
matalampi veroaste ja koulumaksut?

AMMATILLISEN
AIKUISKOULUTUKSEN
MARKKINASUUNTAUTUNEISUUDESTA

mmatillisesta aikuiskoulutuksesta on kym-

menen viime vuoden aikana muodostunut
markkinasuuntautuneen koulutuspolititkan koe-
kentti. Muutos on ollut merkittavi, koska kou-
lutuksen ohjaustapaa on pyritty muuttamaan
sen kysyntddn perustuvaksi. Oppilaitosten vi-
linen kilpailu on sallittu ja sitd on jopa kannus-
tettu. Koulutuksen tarjonnan monopolit on
yleensd purettu.

Aikuiskoulutuksen tarjonnan markkinat ovat
kasvaneet, mutta aitoa markkinatilannetta, saati
puolittaismarkkinoidenkaan tilannetta ei oike-
astaan ole saavutettu. Kaksi markkina-ajatte-
lun osatekijdd toimii ammatillisessa aikuiskou-
lutuksessa hyvin puutteellisesti: kuluttajan va-
linta ja hintamekanismi.

os koulutuksessa halutaan edistdd markkinoi-

den toimintaa, on vahvistettava koulutuksen
tarjonnan ja kysynnidn vilitontd vuoropuhelua.
Oppilas, hinen vanhempansa, opiskelija tai
koulutusta tarvitseva yritys on kuluttajan ase-
massa, jonka on voitava valita eri vaihtoehdois-
ta ja vertailla niitd keskenddn. Toimiessamme

markkinoilla kuluttajana vertailemme tavalli-
sesti tuotteen hintaa ja laatua ja teemme tuot-
teen hankintapddtoksid niitd tekijéitd painot-
taen.

Suomessa ja Pohjoismaissa koulutuksen hin-
taclementti on kuluttajan kannalta varsin
etiinen. Opetus on maksutonta ja opintososi-
aaliset kustannukset ovat subventoidut. Kun
kouluttautuminen ndyttdd tuottavan yksilollis-
td hyotyd ja kun siithen osallistumiseen on kai-
killa yhtéldiset mahdollisuudet, ei kuluttajan tar-
vitse varsinaisesti pohdiskella eri koulutustuot-
teiden laadullisia eroja.

Silti on mahdollista tehdi ajatuskoe, voitaisiin-
ko ammatillisessa aikuiskoulutuksessa ajatella
asia toisin: vahvistaa selvisti aikuisten omaa
valinnanvapautta koulutukseen osallistumiseen
tai sen ulkopuolelle jadmiseen, tuoda koulutuk-
seen kuluttajalle ndkyvd ja hidnen kukkaros-
saan tuntuva hinta ja samalla kehittdd koulu-
tuksen rahoitukseen jonkinlainen uusi vakuu-
tusjdrjestelmi, joka perustuisi kansalaisten ja
yritysten yhteiseen rahoitukseen. Muussa tapa-
uksessa jadmme julkisesti hallinnoitujen mark-
kinoiden tilaan, jossa pddtéksenteko on kylld
alueellisesti hajautettu niin tyévoimapoliittisessa
koulutuksessa kuin opetushallinnon aikuiskou-
lutuksessa, mutta jossa muutama virkamies
kdyttdd tilaaja-tuottajamallin mukaisesti asian-
tuntijan valtaa satojen aikuiskoulutusmiljoonien
suuntaamisessa.

Suomen koulutusjirjestelmd on tuskin selvin-
nyt rahoituskriisistidn, vaikka valtion talou-
dellinen tila onkin nyt vakaampi kuin muuta-
ma vuosi sitten. Julkisten palvelujirjestelmien
rahoituksessa selvid kehityssuunta on vaihtoeh-
tojen luominen ja samalla kuluttajan omavas-
tuisen rahoitusosuuden lisidminen. Koulutus-
politiikassa tdtd keskustelua on pidetty veran
alla. Koulutuspoliittisen konsensuksen vaalimi-
sesta ndyttdd muodostuneen koulutuspoliittisel-
le eliitille sellainen uskonkappale, ettd keskus-
telu esimerkiksi koulumaksuista tai yksityisistd
kouluista siirretddn sivuun.

Tutkimuksessani on pyritty selvittimddn talou-
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den ja hallinnon markkinakisitteiden sovellet-
tavuutta koulutuksen eri asteille ja koulutuk-
sen eri tasoille: sen kysyntddn, tarjontaan ja
ohjaukseen. Kun yhteenvedossa sivutaan aikuis-
koulutuksen ohella my6s perusasteen ja korkea-
asteen koulutusta, muodostuu nikokulma var-
sin laajaksi. Ymmirtddkseni aikuiskoulutuksen
ja nuorten koulutuksen ero pelkistyy lopulta
kasvatusfilosofiseen peruskysymykseen: onko
meilld vanhempina oikeus puuttua lasten ja
nuorten koulutukseen enemmain kuin aikuisina
toisten aikuisten koulutusvalintoihin. Oma vas-
taukseni on selkedsti myonteinen: aikuiset ih-
miset vanhempina ja opettajina voivat tietdd ja
heiddn tuleckin tietdd enemmin kuin nuorten
siitd, mikd nuorten opetuksessa ja kasvatukses-
sa on tirkedd. He vastaavat nuorten opetuksen
jirjestimisestd myOs ddnestdjind ja poliittisina
piditoksentekijoind.

Aikuiskoulutuksessa tilanne on toisin: tasaver-
taiset aikuiset pddttdvit ja vastaavat itse kou-
lutuksestaan. Tuskinpa edes aikuiskasvatuksen
professori voi tietdd paremmin kuin naapurin-
sa, onko naapurin elimille hyviksi osallistu-
minen aikuiskoulutukseen vai timin omachtoi-
nen jattdytyminen koulutusmarkkinoiden ulko-
puolelle.

<toulutuspolitiil<assa on edelleen mahdollis-
I a tehdd tietoisia, poliittisia valintoja mark-
kinamekanismin vahvistamisesta jollakin kou-
lutusjirjestelmin osa-alueella. Tillin olisi tie-
tenkin otettava huomioon koulutuspolitiikan to-
teutuksen todellisuus: markkinamekanismin so-
veltaminen edellyttdd paljon tarjontaa ja pal-
jon kysyntdd. Voi kysyd - niin kuin tutkimuk-
sessani olen pyrkinyt tekemdidn - ratkeavatko
aikuiskoulutuksen ja yleisemmin koulutuksen
markkinoiden kehittymismahdollisuudet kay-
tinndssd Suomen erikokoisissa “pikkukaupun-
geissa”.
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