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OPPIMISEN ILO
Kansallinen elinikaisen oppimisen
strategia

altioneuvoston asettama elinikdisen oppi-
misen komitea luovutti mietinténsd Op-
pimisen  ilo: oppiniisen
strategia opetusministeri Olli-Pekka Heinoselle

kansallinen elinikdisen
1.10.1997. Kuvaan tdssd artikkelissa komitean
asettamisen ja kokoonpanon taustaa, komite-
an ty6én kulkua sekd komitean mietinndén pe-
rusajatuksia ja keskeisid esityksid.

linikdinen oppiminen kisitteend ilmaantui
Epoliittisiin kannaottoihin kevidalld 1995.
Hallitusohjelmaan kirjattiin seuraava mainin-
ta:
“Yksilon, yhteiskunnan ja elinkeinoelimin
kyky vastata muutokseen, kansainvilistymi-
seen ja tiedon merkityksen korostumiseen
riippuu perussivistyksestd, erityisosaamisesta
ja luovuudesta. Elinikdisen oppimisen peri-
aate on muutettava kdytinnén toteu-
tustavoiksi yhteisty6ssd tyomarkkinoiden
kanssa. Tavoitteena on koko vieston koulu-

tustason kohottaminen.”

Koulutuksen ja tutkimuksen vuoteen 2000 ulot-
tuvassa kehittimissuunnitelmassa, jonka valtio-
neuvosto hyviksyi joulukuussa 1995, miirit-
telyd tdismennettiin seuraavasti:
“Koulutusta kehitetddn elinikdisen oppimi-
sen periaatteen mukaan. Ihmisen elinympi-
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ristéssd - myos muodollisen koulutusjirjes-
telmidn ulkopuolella - yhd useammat tyéeli-
min ja yhteiskunnan tehtidvit sisdltivit op-
pimisen ja opettamisen elementtejd. Elinikai-
sen koulutuksen periaatteen pohjalta kou-
lutus nihdidin kokonaisuutena, joka laaje-
nee oppilaitoskeskeisestd tarkastelusta kaik-
kiin oppimismuotoihin ja ympiristéihin ja
kaikkiin ikdkausiin. Tarkastelussa korostu-
vat sekd koulutuksen keskeinen osuus ty6-
elimin ja tuotantorakenteen uudistamises-
sa ettd koulutuksen korvaamaton itseisarvo
inhimillisessd kasvussa ja elimin rikastut-
tamisessa.”

Niiden kannanottojen taustalla on OECD:ssd
1990-luvun alkupuoliskolla virinnyt uuden-
laisen koulutuspolitiikan kehittely. Yhdentyvin
maailmantalouden, tieto- ja viestintitekniikan
kehityksen, vieston keski-idn kohoamisen ja
korkeana pysyvin ty6ttémyyden néhtiin johta-
van tilanteeseen, jossa laajamittaisesta ja jat-
kuvasta uusien asioiden oppimisesta tulee yksi
keskeisistd keinoista, joilla jatkuvaan muutok-
seen voidaan varautua ja sopeutua ja syrjdy-
tymiskehitystd vastustaa. Valtiontalouksien
tasapainottamisongelmien ja ihmisten ajankiyt-
tomahdollisuuksien rajoitusten vuoksi nédhtiin
vilttimédttomiksi, ettd oppimismahdollisuuksia



lisdttdisiin ihmisten kaikissa elimdnympdrist6is-
sd; oppilaitosten lisiksi my6s tyGelimdssi, kan-
salaistoiminnassa, harrastuksissa ja kodeissa.
Timidn uuden koulutuspolitiikan sisdlté ki-
teytettiin tammikuussa 1996 pidetyn OECD:n
opetusministerikokouksen asiakirjaan ILifelong
Learning for All. Sen keskeinen sanoma voi-
daan tiivistdd neljddn teesiin: oppimismahdol-
lisuuksia (1) lisdd, (2) kaikkina ikdkausina, (3)
kaikissa elimdnympiristdissd ja (4) monipuo-
listuvin rahoituslihtein.

linikdisen oppimisen komitea asetettiin
E1aaliskuussa 1996. Sen tehtidvind oli laa-
tia kansallinen elinikdisen oppimisen strategia.
Komiteaan pyrittiin kokoamaan monenlaisista
elimidnympiristoistd tulevia henkil6itd, ei vain
koulutuksen erityisasiantuntijoita. Komitean
puheenjohtajaksi kutsuttiin SOL Palvelut Oy:n
hallituksen puheenjohtaja, kasvatustieteen toh-
tori Liisa Joronen. Jdseniksi kutsuttiin Vantaan
kaupunginjohtaja, myéhemmin Iti-Suomen ldi-
nin maaherra Pirjo Ala-Kapee, opetusministe-
rién  kansliapdillikké  Vilho Hirvi,
nisterién neuvotteleva virkamies Vuokko Kor-
pinen, kansanedustaja Markku Markkula, Tam-
pereen yliopiston professori Reijo Raivola,
Yleisradio Oy:n johtaja Ann Sandelin, Palkan-
saajien tutkimuslaitoksen tutkimusjohtaja Tui-

tyomi-

re Santamiki-Vuori, Opetusalan ammattijir-
jeston johtaja Liisa Souri sekd kansanedustaja
Kari Uotila. Jisenet kutsuttiin henkil6ind, ei
taustayhteis6jensd edustajina. Tyomarkkinajir-
jestot halusivat kuitenkin myds sanoa sanansa
ja valtioneuvostossa komitean toimeksiantoon
liitettiin maininta, jonka mukaan komitean tuli
kisitelld tyoelimidd koskevia asioita valmista-
vasti jaostossa, jossa on mukana tyémarkkina-
osapuolten edustus.

Komitealla oli tyonsd alussa huomattavia vai-
keuksia saada otetta ilmidstd, jota sen piti ki-
sitelld. Elinikdiselle oppimisellehan ei ole muo-
dostunut vakiintunutta merkityssisilt6d, josta
olisi voitu ldhted liitkkeelle. Komitea pdityi lo-
pulta mdirittelemidin elinikdisen oppimisen
periaatteeksi, jota noudattamalla padstidn kohti
tavoitetilaa eli sitd, ettd yhteiskunnassa omak-
sutaan laajasti ja jatkuvasti uusia asioita. Peri-

aatteen nihtiin toimivan kolmella tasolla: oh-

jaamalla ihmisten oppimisuraa, yhteiséjen
(erityisesti tyOyhteis6jen ja kansalaisjirjestojen)
toimintaa ja oppimisen edistimispolitiikkaa.
Ihmisten oppimisurien muotoutumisen tavoit-
teena komitea piti sitd, ettd ihmiset kykenevit
hankkimaan ne tiedot, taidot ja kyvyt ja sen
ymmirryksen, jota he tarvitsevat eliminsi ai-
kana eri toimintaympdéristéissddn. Yhteis6jen
toiminnan tavoittecksi komitea asetti, ettd yh-
teis6t organisoivat tietoisesti toimintansa oppi-
mista edistdviksi siten, ettd yhteis6t kehittyvit
ja niiden jdsenet oppivat uusia asioita osana toi-
mintaansa yhteisossd. Oppimisen edistimispo-
litiikan tavoite on komitean mukaan se, ettd sda-
dékset, julkinen rahoitus, julkisen vallan muu
toiminta ja oppimiseen vaikuttavien intressiryh-
mien toiminta suuntautuvat niin, ettd ne edis-
tivit ihmisten oppimista elimin kaikissa vai-
heissa ja kaikissa ympiristoissi.

Tarvittavat toimenpiteet komitea jdsensi kuu-
teen paikohtaan.

Oppimisenpensavahvaka

Jatkuva uusien asioiden oppiminen edellyttdd
ihmisiltd perustietoja ja -taitoja, joiden varaan
uusi voidaan rakentaa. Komitea arvioi, ettd
kaikilla aikuisilla ei ole tdllaisia taitoja eikd
niiden kehittimiseen ole my6skddn lapsilla ja
nuorilla aina riittdvid mahdollisuuksia. Komi-
tea esittdd varhaiskasvatuksen laajentamista ja
kehittimistd tasaamaan lasten lihtokohtaero-
ja, koulujirjestelmidn toimintatapojen muutta-
mista oppimismotivaatiota ja oppimistaitoja
paremmin kehittiviksi sekd heikoimman koulu-
tustason omaavien aikuisten perustietojen ja
osaamisen kohottamista tydelimiddn tulevien
nuorten kanssa samalle eli toisen asteen koulu-
tuksen tasolle.

Oppimismahdolisuuksienkirjolaajaks

Jotta ihmiset voivat riittivisti varautua ja so-
peutua tySelimidn ammattitaitovaatimusten ja
yhteiskunnan toimintatapojen muutoksiin, on
heilld oltava hyvin laajasti erilaisia mahdolli-
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suuksia uusien asioiden oppimiseen. Nykyistid
oppimismahdollisuuksien kirjoa komitea pitdd
riittimattomand. Komitea esittdd tyossd oppi-
misen laajentamista, kansalaisjirjestéjen toi-
minnan kehittimistd oppimisympiristoini, tie-
to- ja viestintdtekniikan mahdollisuuksien ny-
kyistd parempaa hyédyntimistd uudenlaisten
oppimisympiristéjen luomisessa sekd ammat-
tirakenteen muutoksen ja tyomarkkinoiden ta-
sapainon yllipitimistd edelleen laajalla valtion
tukemalla ammatillisella aikuiskoulutuksella.

Opitulle julkinentunnustus

Komitean esitysten toteutuminen merkitsee
muiden oppimisympiristéjen kuin oppilaitosten
roolin vahvistumista. Komitea katsoo, ettd kan-
salaisilla on tdlléin oltava kiytossddn yleinen
jarjestelmd, jossa he voivat osoittaa eri ympi-
ristéissd hankitun osaamisensa ja saada siitd
virallisen todistuksen.

Tietoajatukeaoppimispokujenrakentamiseen

Kun oppimismahdollisuudet eri ympiristoissd
lisddntyvit ja monipuolistuvat, tulee entistd
vaikeammaksi saada tarjonnasta kokonaisku-
vaa. Yksil6llisten oppimispolkujen
rakentamisessa tarvitaan myOs entistd useam-
min asiantuntijoiden neuvoja. Komitea pitdd
nykyisid tiedotus-, neuvonta- ja ohjauspalvelu-
ja riittimdttoming ja esittdd niiden tuntuvaa
kehittamista.

Opettajienjakoulutiajien taidot ajantasaisiksi

Komitean esitykset asettavat oppilaitoksille,
tyopaikoille ja kansalaisjirjestéille uusia vaati-
muksia. Komitea katsoo niiden toteutumisen
edellyttivin opettajien ja muiden kouluttajien
ammattitaidon kehittdmistd. Komitea esittdd
useita ndihin ryhmiin kohdistuvia toimenpitei-

Oppimisenedistimispoliikkakatiaveks

ta.

Monipuolistuvat oppimisymparistét ja niihin
vaikuttavien viranomais- ja intressitahojen

320 AIKUISKASVATUS 4/97

moninaisuus aiheuttavat uutta koordinaatiotar-
vetta. Komitean mielestd oppimisen toteutta-
miseen vaikuttavien eri hallinnonalojen ja int-
ressitahojen on ryhdyttivd yhteisesti muotoile-
maan ja toteuttamaan kattavaa oppimisen edis-
timispolitiikkaa.

Komitea esittdd kaikkiaan 73 toimenpide-ch-
dotusta. Ne ovat hyvin eri tyyppisid. Niissd
esitetddn muun muassa muutoksia lainsdddin-
t66n, valtion rahoituksen lisddmistd joillekin
toiminta-alueille, muutoksia ty6ehtosopimuk-
siin ja ty6nantajien rahoitusvelvoitteisiin, koulu-
tuksen erdiden rahoitusjirjestelmien perustei-
den uudelleenarviointia sekd oppimismahdol-
lisuuksien sisiltéjen, menetelmien ja organisoin-
titapojen kehittimistd.

Komitea ei ole tehnyt tdsmillisid esityksid eri
toimenpiteiden rahoituksen jirjestimisesti.
Komitean mielestd se on oppimisen edistimis-
politiikan vastuutahojen tehtdvi sen jilkeen,
kun mietinnéstd on kdyty riittdvd julkinen kes-
kustelu. Komitea ei pidd rahoituskysymystd vain
lisarahoituksen saamisen ongelmana. Se uskoo,
ettd sen esittimien toimenpiteiden toteuttami-
nen lisdisi myds toiminnan tehokkuutta, mika
puolestaan antaisi mahdollisuuksia voimavaro-
jen suuntaamiseen uudelleen.

Julkinen keskustelu mietinnéstd on vield tois-
taiscksi ollut vihdistd. Laaja lausuntokierros ja
mietinnén kisittely oppimiseen eri tavoin liit-
tyvien yhteis6jen piirissd syksyn aikana sysin-
nevit kuitenkin keskustelun kdyntiin. Sen jil-
keen niemme, onko mietintd komitean toivo-
malla tavalla uuden  oppimisen edistamispoli-
titkan alku.



