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ja tyovaenopistoissa tehdyiksi ?
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Artikkelissa tarkastellaan tilastotietojen pohjalta

kansalaisopistojen toimintaedellytyksissi ja toiminnassa

1990-luvulla tapahtuneita muutoksia. Kirjoittajaa

kiinnostaa erityisesti etsiii vastausta siihen, ovatko

opistot eriytymiissi ja erilaistumassa seki onko

osallistujissa tapahtumassa polarisoitumista, kuten

viitetdidn. Aineisto Kisittelee ruotsinkielisii

kansalaisopistojamme.

Satavuotista taivaltaan tdnd vuonna juhliva ty6-
vden- ja kansalaisopistoliike on uuden vuositu-
hannen kynnykselld uusien, ehkd myos aiem-
mista poikkeavien haasteiden edessd. Opistojen
arvoperusta, tehtdvdalue, toimenkuva ja toimin-
taedellytykset ovat aikuiskoulutuksen toiminta-
kentédn laajentuessa ja kehittyessd muuttuneet.
Kisilld oleva muutos tulee mité ilmeisemmin jat-
kumaan markkinaperusteisen aikuiskoulutuspo-
litiikan vaikutuksen vahvistuessa (Tuomisto 1998,
276-277). Télla vuosikymmenelld tapahtunee-
seen kehitykseen on vapaan sivistystyon perin-
teisiin, periaatteisiin ja 1dhtokohtiin nojaten
suhtauduttu epdilevdn kriittisesti (esim. Sarja
1994; Sjoberg 1994). Sihvonen (1990) esitti jo
1990-luvulle tultaessa kysymyksen, josko vapaat
sivistystyot tyovden- ja kansalaisopistojen osalta
olivat tuolloin tehdyt. Viitoskirjassaan hén (Sih-
vonen 1996) tarkastelee kehitystd myds 1990-
luvun alussa ja esittdd periaatteessa saman kysy-
myksen, joskin toisin muotoiltuina “Sivistystd
kaikille vai valituille?”

Vaikkakin vapaaseen sivistystyohon kohdistuva
tutkimus on aikuiskasvatustutkimuksen kentdlld
joutumassa yhd marginaalisempaan asemaan (Rin-
ne & Kivinen 1995, 257-258), joidenkin mie-
lestd jopa paitsioon (Sarja 1994), ei esimerkiksi
tyovden- ja kansalaisopistojen toimintaa koske-
va tutkimus ole kuitenkaan tdysin hiipunut. Hii-
pumattomuuden puolesta puhuvat eritoten
1990-luvun jélkimmadiselld puoliskolla julkaistut
viitoskirjat. Kyseisissd vditoskirjoissa on tarkas-
teltu tyovéen- ja kansalaisopistojen perusarvoja,
tehtdvékdsitystd ja tehtdvédalaa (Sihvonen 1996)
seké opisto-opiskelijoiden sosiaalista suuntautu-
neisuutta (Leistevuo 1998). Néama kaksi viitos-
kirjaa ovat myds edustavia tarkasteltaessa tyova-
en- ja kansalaisopistojen toimintaan liittyvaa tut-
kimusta 1990-luvulla. Tutkimuksen puitteissa on
tarkasteltu opistojen tehtdvid ja roolia (esim. Sj6-
berg 1997), osana vapaata sivistystyotd (esim.
Niemeld 1995) sekd opistojen toimintaan osal-
listumista (esim. Kortell & Norrback 1997; Pou-
tanen & Kauppi 1991; Virolainen, Vaherva &
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Renko 1991). Pddosa tutkimuksesta on kuiten-
kin kohdistunut opistojen toiminnan arvioin-
tiin ja itsearviointiin (esim. Salo 1995, Sarja,
Finnis, Salo & Sjoberg 1994, Sihvonen 1995,
Yrjold 1996).

Pyrin téssé artikkelissa ldhinnd tilastoaineistoon
perustuen kuvaamaan ja tarkastelemaan opisto-
jen toimintaedellytyksissé ja toiminnassa 1990-
luvulla tapahtuneita muutoksia. Pyrin ruotsin-
ja kaksikielisistd opistoista muodostuvan otok-
sen perusteella vastaamaan kahteen kysymykseen.
Ensinndkin, ovatko opistot Sihvosen (1996,
228-235) ja Yrjolan (132-134) johtopddtosten
mukaisesti, ja markkinaperusteisen aikuiskoulu-
tuspolitiikan vahvistumisen myotd, todellakin
eriytyneet ja erilaistuneet? Toiseksi, onko niin
opistokentilld kuin osallistujien parissa tapahtu-
nut polarisoitumista. Tydvéden- ja kansalaisopis-
tojen toimintaa koskevan polarisoitumisteesin
mukaan suuret opistot ovat vahvistaneet asemi-
aan kun taas pienten opistojen toimintaedelly-
tykset ovat jatkuvasti heikentyneet. Osallistumi-
seen polarisoitumisen on todettu vaikuttavan
m.m. opiskelijamaksujen kautta, eli erityisesti

pienten opistojen on oletettu kompensoineen
julkisen tuen leikkauksia opiskelijamaksujen ko-
rotuksilla. Tamaénkaltainen kehitys kyseenalais-
taisi viime kédessd vapaan sivistystyon ldhtokoh-
tien, sivistyksellisten perusoikeuksien sekd tasa-
arvon toteutumista.

Tutkimusjoukko ja -aineisto
sekd sen edustavuus

Tutkimusjoukon muodostavat ruotsin- ja kaksi-
kieliset tyovéen- ja kansalais-opistot, joita kum-
panakin tarkasteluajankohtana, eli lukuvuotena
1992-93 ja seki kalenterivuotena 1997 oli yh-
teensd kolmekymmentd. Kyseiset opistot edus-
tavat n. kymmenesosaa maamme tygvden- ja kan-
salaisopistoista. Tutkimusaineisto muodostuu
vuoden 1992 osalta opistojen toimintakertomuk-
sista (tyovuosi 1991/92) ja vuoden 1997 osalta
opistojen rehtoreille suunnatuista kyselyistd.'
Aiemman ajankohdan osalta aineisto on téydel-
linen, mutta jédlkimmé&isend ajankohtana kerétys-
sd aineistossa on joitakin puutteita. Tilastollinen
tarkastelu perustuu ndin ollen pddosin 26:ssa
opistossa 1990-luvun aikana tapahtuneisiin
muutoksiin (tarkka vastausten méars ilmoitetaan
jatkossa erikseen esim. N=25). Kyseisten kah-
denkymmenenkuuden opiston edustavuus koko
Suomen opistoverkostoa ilmenee allaolevasta tau-
lukosta. Edustavuutta tarkastellaan vuoden 1998
osalta opistojen koon (opetustunnit) ja sijainti-
paikan asutusrakenneryhmin avulla (Opetusmi-
nisterié 1998).

Opistojen opetustuntien m#érddn perustava ko-
konaisjakauma vastaa melko tarkasti kaikkien

Taulukko 1. Pienten ja suurten opistojen aineryhmien opetustuntien osuudet vuosina 1991-92 ja

1997.
Koko Ruotsin- ja Kokomaa Asutus- Ruotsin- ja Kokomaa
opetus-tunteina kaksikieliset rakenne- kaksikieliset
(N 26) ryhmé (N 26)
alle 5000 h 42 % (11)  42% (116) 1-2 4% (1) 14 % (37)
5000-15000 h  50% (13) 52% (142) 3 31 % (8) 32 % (88)
yli 15 000 h 8% (2) 6% (17) 4-5 65% (17) 55 % (150)
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maamme opistojen opetustunteihin perustuvaa
jakaumaa. Tutkimusjoukkoon kuuluvien opisto-
jen keskimaérdinen koko oli vuonna 1998 7969
opetustuntia. Maamme kaikkien opistojen kes-
kimédrdinen koko oli vastaavasti 7292 opetus-
tuntia. Tutkimusjoukkoon kuuluvien opistojen
muodostama aineisto painottuu jonkin verran
vdestorakenteeltaan edullisimpiin asutusrakenne-
ryhmiin (asutusrakenneryhmit 4 ja 5), eikd asu-
tusrakenneryhmiin 1 ja 2 kuuluvia opistoja ole
nédiden opistojen joukossa kuin yksi (kaikissa
opistoissa 37 eli 14 %). Tutkimusjoukkoon kuu-
luvat opistot on alla olevassa tarkastelussa jaettu
kahteen alaryhmién tyovuoden 1991-92 ope-
tustuntien perusteella, pieniin (alle 7000 ope-
tustuntia, N 14) ja suuriin (yli 7000 opetus-
tuntia, N 12). Pienten ja suurten opistojen véli-
sid eroja tarkastellaan t-testin avulla ja viisivuo-
tisjakson aikana tapahtuneita muutoksia toistet-
tujen mittausten t-testilld. >

TOIMINTAEDELLYTYKSET

Toimintaedellytyksissd tapahtuneita muutoksia
tarkastellaan seuraavassa opistojen henkilgkun-
taan ja talouteen (kokonaismenot, valtionosuu-
det, opiskelijamaksut, maksupalvelukoulutus ja
projektirahoitus) liittyvien muutosten avulla.

Henkilokunta

Ty6vuonna 1991-92 kaikissa 26:ssa opistossa oli
kokoaikainen rehtori, viisi vuotta myShemmin
kokoaikaisia rehtoreita oli endd 20. Osa-aikais-
ten rehtoreiden opiston johtamiseen ja hallin-
nointiin varattu tydaika vaihteli 50 prosentista
90 prosenttiin. Kuudesta osa-aikaisen rehtorin
alaisuudessa toimivasta opistosta neljd kuului
pienten opistojen ryhmédn. Pdédtoimisten opet-
tajien kokonaismaéra pysyi kyseisend ajanjakso-
na ldhes ennallaan, tuntiopettajien ja luennoit-
sijoiden médrd puolestaan kasvoi muutamalla
prosentilla. Pienissé opistoissa paédtoimisten opet-
tajien médran keskiarvo laski, 1.4:std 1.0:aan, kun
taas vastaavasti suurissa opistoissa kyseinen kes-
kiarvo hieman nousi. Tuntiopettajien ja luen-
noitsijoiden kohdalla tilanne on péinvastainen,
pienisséd opistoissa tuntiopettajien ja luennoit-
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sijoiden médran keskiarvo nousi (1992 ka. 90.0,
1997 ka. 99.5) kun taas suurissa opistoissa ky-
seinen keskiarvo pysyi lahes ennallaan.

Talous

Opistojen kokonaismenot olivat vuonna 1992
noin 68 miljoonaa ja vuonna 1997 noin 73 mil-
joonaa markkaa. Opistokohtainen keskiarvo oli
kumpanakin ajankohtana noin 3 miljoonaa mark-
kaa. Pienten opistojen kokonaismenojen keski-
arvo laski viitisvuotisjakson aikana 7 prosenttia,
kun taas suurten opistojen menojen keskiarvo
kohosi 11 prosenttia. Vuonna 1992 valtion-
osuuksien osuus opistojen kokonaismenoista oli
keskiméérin 61 ja vuonna 1997 53 prosenttia.
Valtionosuuksien osuus opistojen menoista las-
ki viiden vuoden aikana keskimédirin 8,5 pro-
senttiyksikkod (N=23). Valtionosuudet olivat
kumpanakin ajankohtana pienissé opistoissa hie-
man korkeammat kuin suurissa opistoissa. Valti-
onosuuksien lasku oli keskiméérin suurempi pie-
nissd opistoissa (pienet noin 10 ja suuret noin
7 prosenttiyksikkod). Opiskelijamaksujen osuus
opistojen kokonaismenoista oli vuonna 1992
keskimédrin 6 prosenttia, ja vuonna 1997 kes-
kiméérin 13 prosenttia (N=24). Opiskelijamak-
sujen osuus opistojen kokonaisbudjetista oli pie-
nissd opistoissa vuonna 1992 keskiméérin 5,2 ja
suurissa 7,2 prosenttia. Tdmé ero suurten ja pien-
ten opistojen vélilld on tilastollisesti melkein mer-
kitsevéd (p=.018). Vuonna 1997 opiskelijamak-
sujen osuuksissa ei endd ole eroa pienten ja suur-
ten opistojen valilla.

Vuoden 1997 osalta opistoilta tiedusteltiin myos
maksupalvelukoulutuksen ja projektirahoitetun
toiminnan tuntimérid ja budjetteja. Maksupal-
velukoulutuksen ja projektirahoituksen osuus
opistojen kokonaisbudjetista vaihteli 0,4 pro-
sentista 52 prosenttiin. Kyseisten toimintamuo-
tojen keskimédrdinen osuus kokonaisbudjetista
oli noin 13 prosenttia (N=24). Kuudessa opis-
tosta 24:std ei maksupalvelukoulutusa tai pro-
jektirahoitusta ollut. Ero suurten ja pienten opis-
tojen vélilld on melko suuri, pienissé suhde ko-
konaisbudjettiin on keskimérin 8 ja suurissa kes-
kiméérin 19 prosenttia. Tdma ero ei kuitenkaan
ole tilastollisesti merkitsevd (p= .087).
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OSALLISTUMINEN

Opistojen toimintaan osallistujat on opistoissa
perinteisesti kirjattu niin yksittdisind opiskeli-
joina kuin kursseille osallistujina. Tydvuonna
1991-92 yksittdisid opiskelijoita opistoissa oli
yhteensd 67 193 ja kursseille osallistujia 105 345.
Vuonna 1997 yksittdisid opiskelijoita oli yhteensé
79 787 ja kursseille osallistujia 142 826. Yksit-
tdisten opiskelijoiden kokonaisméara kasvoi nédin
ollen noin 19 prosenttia, ja kursseille osallistuji-
en kokonaismdérd noin 36 prosenttia. Yksittdis-
ten opiskelijoiden muutoksen miérdssé ei ole
eroa pienten ja suurten opistojen vélilld. Pienis-
sd opistoissa kursseille osallistujien maéré kasvoi
keskimddrin 48 prosenttia, eli selvésti enemmén
kuin suurissa opistoissa, joissa kasvu oli keski-
méérin 28 prosenttia.

Jaettaessa kursseille osallistujien maéra yksittéis-
ten opiskelijoiden méérilld saadaan luku, jota
voidaan kutsua opiskelijoiden osallistumisaktii-
visuudeksi. Tyévuoden 1991-92 osalta tdmi luku
oli 1.52, eli opistojen toimintaan osallistuneet
yksittédiset opiskelijat osallistuivat keskiméadrin
puolelletoista kurssille (pienet opistot 1.46, suu-
ret opistot 1.58). Viiden vuoden aikana osallis-
tumisaktiivisuus kohosi selvisti ollen vuonna

1997 keskimédrin 1.82 (pienet ka. 1.85, suuret
ka. 1.77). Muutos vuodesta 1992 vuoteen 1997
on 0.30, ja tdmd muutos on tilastollisesti erit-
tdin merkitsevd (p= .000). Tdmi osoittaa sen,
ettd kursseille osallistumisen kasvu on seurausta
siité, ettd opistojen toimintaan osallistuvat opis-
kelijat osallistuvat entistd useammalle kurssille.
Osallistumisaktiviteetin kasvu oli pienissad opis-
toissa 0.39 ja suurissa opistoissa selvdsti pienempi,
vain 0.19. Ero pienten ja suurten opistojen vé-
lilld on tilastollisesti melkein merkitsevd (p=
.042).

OPISTOJEN TOIMINTA

Opistojen toimintaa tarkastellaan seuraavassa eri
aineryhmien opetustuntien prosentuaalisista
osuuksista muodostuvan toimintaprofiilin avul-
la. Opetustuntien kokonaismééra ruotsin- ja kak-
sikielisissd opistoissa (N=26) oli tyovuonna
1991-92 yhteensd 207 789 tuntia ja vuonna
1997 210 985 tuntia, eli noin 1,5 prosenttia
enemmaén. Opetustuntien médrédn muutoksessa
ei ole eroja pienten ja suurten opistojen valilla.
Opistojen (N=25) toimintaprofiilin tarkastelussa
hyddynnettdvit kuusi aineryhméa ovat teoreet-
tiset aineet, kielet, taideaineet, musiikki, lii-
kunta ja terveys sekd kdytdnnon taidot. Opisto-

Kuvio 1. Eri aineryhmien opetustuntien osuudet vuosina 1991-92 ja 1997
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jen kokonaisprofiili sekd siind 1990-luvun aika-
na tapahtuneet muutokset ilmenevit alla olevas-
ta kuviosta. Lahes kolmasosa opistojen opetus-
tunneista muodostuu kéytdnnon aineissa annet-
tavasta opetuksesta. Seuraaviksi suurimmat aine-
ryhmét ovat kielet, runsaan viidenneksen osuu-
della, sekd taideaineet vajaan viidenneksen osuu-
della. Musiikin osuus on vajaa kuudennes, lii-
kunnan ja terveyden runsas kymmenesosa sekd
teoreettisten aineiden vajaa kymmenesosa ope-
tustunneista.

Eri aineryhmien osuuksissa ei 1990-luvulla ole
tapahtunut suuria muutoksia. Kaytdnnon ainei-
den, liikunnan ja terveyden sekd teoreettisten
aineiden osuudet opetustuntien kokonaismaé-
réstd ovat hieman kasvaneet kun taas vastaavasti
musiikin, taideaineiden ja kielten osuudet ovat
hieman pienentyneet. Tarkasteltaessa 1990-lu-
vulla tapahtunutta muutosta yksittdisten opisto-
jen aineryhmien osuuksien keskiarvojen avulla
voidaan todeta, ettd kdytdnnon aineiden ja kiel-
ten kohdalla tapahtuneet muutokset ovat tilas-
tollisesti merkitsevid, kdytdnnon aineiden osuus
on kasvanut 3,1 prosenttiyksikkod, (p= .006) ja
kielten pienentynyt 2,4 prosenttiyksikkod (p=
.039).

Pienten ja suurten opistojen profiilien vertailu
eri ajankohtina osoittaa, ettd ndma kaksi ryhméa
eivdt juurikaan ole erilaistuneet toisiinsa néh-
den, muutokset ovat enimmékseen samansuun-
taisia. Poikkeuksen muodostavat musiikki ja teo-
reettiset aineet, mutta ndidenkin aineryhmien
kohdalla muutokset ovat hyvin pienid. Suurin
ero pienten ja suurten opistojen vililld kumpa-
nakin ajankohtana on kielten osuudessa (1992
9.7 prosenttiyksikkod, 1997 7.0 prosenttiyksik-
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kod), erot ovat kumpanakin ajankohtana myos
tilastollisesti melkein merkitsevid (1992 p=.036,
1997 p= .038).

Opistojen profiileissa tapahtuneita samankaltai-
suuteen tai erilaisuuteen perustuvia muutoksia
tarkasteltiin hyodyntédmalld hierarkkista klusteri-
analyysid profiililtaan samanlaisten opistojen ryh-
mittelyssd. Klusterianalyysin tulokset ovat melko
yksiselitteisié ja osoittavat opistojen profiileissa
tapahtuneen selkedd erilaistumista. Alla olevista
puukuvioista ilmenee, ettd vuonna 1992 opis-
tojen profiileista muodostuu ainakin kaksi sel-
vdd ryhméd, isompaan ndistd ryhmistd (A.) kuu-
luu 10 opistoa (koko 2500-10 500 opetustun-
tia) ja pienempédn (B.) 5 opistoa (koko 1700-
5900 opetustuntia). Ndihin kahteen ryhméén
kuuluvat opistot yhdistyvét jo aivan ryhmitte-
lyn alkuvaiheessa ja ennen ryhmittelyn puolta
vilid on kaksi kolmasosaa opistoista muodosta-
nut ryhmén. Vuoden 1997 osalta ryhmid muo-
dostuu vasta ryhmittelyn puolen vélin jalkeen,
poikkeuksen muodostavat kaksi ensimmaiistd
opistoa, jotka yhdistyvit heti alkuvaiheessa. Ryh-
mittelyssd muodostuu yksi selkedmpi ryhmé (A.),
johon kuuluu 10 opistoa. Témén ryhmén sisélld
on myos kaksi selkedd alaryhméi. Huomionar-
voista on my®os se, ettd seitsemédn opistoa (listan
alimmaiset) yhdistyy muihin vasta aivan ryhmit-
telyn lopussa. Vuonna 1992 muista opistoista
profiililtaan selkedsti erottuvia opistoja oli vain
kolme.

SISALLOLLISET MUUTOKSET
OPISTOJEN TOIMINNASSA

Opistojen rehtoreilta tiedusteltiin syksylld 1998

Kuvio 2. Eri aineryhmien osuuksien perusteella suoritetussa klusteroinnissa muodostuvat puu-

kuviot.
Pienet 92 Pienet 97 muutos Suuret 92  Suuret 97 muutos
Kéytannon aineet 30,2 34,3 +4,1 27,7 29,5 +1,8
Liikunta ja terveys 9,6 10,1 +0,5 10,2 12,1 +1,9
Musiikki 20,4 17,3 -3,1 14,4 14,6 +0,2
Taideaineet 19,7 17,5 -2,1 17,2 17 -0,2
Kielet 13 11,6 -1,4 2273 18,6 -3,7
Teoreettiset aineet 7,1 9,2 +1,1 8,1 7,8 -0,3
AIKUISKASVATUS 499 331



ARTIKKELIT

1991/92 0 5 10 15 20 25

Dragsfjérd :Ii
Kimito

Borga

Nirpes
Korsholm
Lovisa

Nykarleby A

Sibbo EEE—
Kristinastad
Malax-
Kasko

Pojo ] —
Vora- B
Hango

Karis

Karleby -
Jakobstad
Pedersore
Esbo

Vasa
Grankulla |
Kiyrkslatt
Kronoby
Helsingfors
V: aboland

1997
Karis
Kyrkskit ]
Jakobstad
Pedersore
Lovisa A
Kronoby
Karleby

Hango
Nykarleby
Kasko

Pojo

Vora- -
Borga
Kimito
K:holm
Sibbo
Dragsfjard
V. &boland
Esbo
Helsingfors
K:stad
Malax-
Vasa
Grankulla
Niérpes
KUVIO 2. Eri aiheryhmien osuuksien perusteella suoritetuissa klusteroinneissa muodostuvat puu-
kuviot. Ks. tulkintavihje sivulla 333.

10 15 20 25

T°
—n

332  AIKUISKASVATUS 4/99



mm. kahden viimeisen toimintavuoden aikana
tapahtuneista muutoksista. Heitd pyydettiin ku-
vailemaan merkittdvimmait toiminnassa tapahtu-
neet muutokset seki selvittimadn millaisia uusia
toimintamuotoja tai kursseja opistojen toimin-
taan on siséllytetty. Tamaén liséksi rehtoreita pyy-
dettiin selvittdimédn, mitkd aiemmista toiminta-
muodoista tai kursseista ovat viimeisten vuosi-
en aikana pudonneet pois.

Selvésti suurin opistojen toiminnassa 1990-lu-
vun puolen vilin jilkeen tapahtunut muutos on
perinteisen kurssitoiminnan tdydentyminen
muilla koulutusmuodoilla. Lihestulkoon kaksi
kolmesta rehtorista mainitsi maksupalvelukou-
lutuksen, ammatillinen lisdkoulutuksen, henki-
lostokoulutuksen, maahanmuuttajakoulutuksen
sekd tyovoimapoliittinen koulutuksen uusina
toimintamuotoina. Nédiden opistoille uusien
koulutusmuotojen kohderyhmind mainittiin
m.m. maahanmuuttajat, yrittéjat, merimiehet seké
erityisesti kunnalliset toimihenkildt ja virkamie-
het. Toiseksi tdrkeimpénd muutoksena rehtorit
(vajaat puolet) nostivat esiin tietotekniikkaan
suoritetut panostukset seki tietotekniikkaa k-
sittelevien kurssien méérian kasvun. Kolmantena,
erityisesti toimintaedellytyksiin liittyvdnd muu-
toksena, rehtorit mainitsivat opistojen hallintoon
ja henkilokuntaan liittyvdt muutokset. Osassa
opistoista toimintaedellytykset olivat heikenty-
neet m.m. siksi, ettd rehtori oli siirtynyt osa-
aikaiseksi, virka oli lakkautettu kokonaan tai tay-
tetty véliaikaisesti. Tietyissd tapauksissa rehtori
oli velvoitettu hoitamaan muita tehtivid opis-
ton toiminnan hallinnoinnin liséksi. Témén li-
sdksi pddtoimisten opettajien virkoja oli jdtetty
tdyttdmattd tai niitd oli yhdistelty muiden kou-
lutoimen opettajien virkoihin. Mutta kyseisten
opistojen joukosta 16ytyy myos poikkeuksia, eli
opistoja joissa toimintaedellytykset olivat paran-

Kuvion 2 tulkitsemiseksi

Kuvio kertoo siitd, miten paljon opistot muistuttavat aihepro-
fiililtaan toisiaan. Mita lahempéni kaksi opistoa on toisiaan,
sitd selkeammin ne “klusteroituvat” asteikon (0-25) alapaas-
sd. Jos taas opistot ovat “omannékoisiadn” ja yhdistavia
tekijoité toisen opiston kanssa 16ytyy vahan, lahin vastaava
opisto loytyy vasta asteikon ylépaassa. Vertailu vuosien 1991-
92 sekd vuoden 1997 aiheprofiileihin osoittaa opistojen
erilaistumisen: pylviikot ovat siirtyneet asteikon alapaista
selkedsti lahemmaksi asteikon isoimpia numeroita.

Salo

tuneet kokopdivdisen kurssisihteerin tai kanslis-
tin palkkaamisen myotd, tai rehtorin viran muu-
tuttua osapdivéisestd kokopdivdiseksi. Vajaa kol-
masosa rehtoreista mainitsi yll4 kuvailtujen muu-
tosten lisdksi yhteistyon ja erilaisten projektien
lisddntymisen yhtend tdrkeimmistd muutoksista.
Niin ikd#n vajaa kolmasosa rehtoreista nosti esiin
sen tosiseikan, ettd taloudelliset realiteetit ja
kunnissa suoritetut sédédstotoimet ohjaavat ja séa-
televit opistojen toimintaa ja toimintaedellytyk-
sid entistd tiukemmin.

My®s rehtoreiden uusia ja poispudonneita toi-
mintamuotoja ja kursseja koskevat vastaukset
osoittavat opistojen toiminnan erilaistuneen.
Toimintamuodoissa ja kurssitarjonnassa tapahtu-
neet muutokset vaihtelevat suuresti eri opisto-
jen vililla. Osassa opistoissa esimerkiksi kielikurs-
sien tarjontaa oli vihennetty ja osassa lisétty. Myos
kéyténnon taitojen kohdalla tilanne on vastaava,
kdytdnnon taidot mainittiin kuitenkin useim-
miten kurssitarjonnasta poispudonneiden kurs-
sien kohdalla. Vastauksista kéy lisdksi ilmi mm.
se, ettd kurssit kohdistetaan yhd useammin tie-
tyille kohderyhmille. Pitkékestoiset kurssit ovat
ainakin osittain saaneet viistyd lyhyiden ja in-
tensiivisten kurssien tieltd. Lapsille ja nuorille
suunnatut kurssit ovat lisdéntyneet osassa opis-
toista.

Johtopaitoksid ja pohdintaa
Ruotsin- ja kaksikielisten opistojen muodosta-
man otoksen perusteella nédyttiisi silté, ettd opis-
tokenttd on kokonaisuutta tarkasteltaessa jopa
hieman vahvistanut asemaansa 1990-luvun ku-
luessa. Vaikka valtion suora taloudellinen tuki
valtionosuuksien muodossa on pienentynyt,
kasvoivat niin opistojen kokonaismenot kuin
opetustuntien maérd tarkastellun viitivuotisjak-
son aikana. Pienentynyttd valtion suoraa tukea
on kompensoitu melko maltillisilla opiskelija-
maksujen korotuksilla sekéd maksupalvelukoulu-
tusta ja projektirahoitusta lisidmalld. Opistojen
toimintaprofiili on kokonaisuutta tarkasteltaessa
pysynyt léhes ennallaan, eri aineryhmien vélisis-
sd osuuksissa ei ole tapahtunut kovinkaan suuria
muutoksia.
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Positiivinen kokonaiskuva saa kuitenkin toisen-
laisen vivahteen kun tarkastelu ulotetaan opis-
tokentén sisddn. Pienissé opistoissa pddtoimisten
opettajien madrd on laskenut ja sivutoimisten
tuntiopettajien sekd luennoitsijoiden méaéra
noussut. Vastuu pidemmaélla aikavélilld tapahtu-
vasta opetuksen kehittdmisestd, laadun paranta-
misesta ja toiminnan arvioinnista on siis pienis-
sd opistoissa yhd pienemmaén opisto-opettajajou-
kon harteilla (vrt. Yrjolda 1996, 130). Rehtorien
toimien osa-aikaistumisen voisi myds olettaa
vaikuttavan etenkin pienten opistojen toimin-
nan kehittdmiseen. Suurissa opistoissa tilanne on
henkilokunnan osalta pysynyt ldhes ennallaan.
Myos taloudessa tapahtuneet muutokset ovat
selvempid pienissd opistoissa. Kokonaismenot
ovat laskeneet, valtionosuudet ovat pienenty-
neet ja opiskelijamaksujen osuudet kokonaisme-
noista ovat kasvaneet pienissd opistoissa enem-
min kuin suurissa opistoissa. Aineiston perus-
teella ndyttdd myos siltd, ettd toiminnan kehitta-
minen maksupalvelukoulutuksen ja projektira-
hoituksen avulla on mahdollista l&hinnd suurissa
opistoissa. Eréds keskeinen ja osin yllttdva ha-
vainto on se, ettd pienissd opistoissa osallistu-
minen on kasvanut keskiméirin enemmaén kuin
suurissa. Osallistumisen kasvu on kuitenkin ol-
lut seurausta lahinnd siitd, ettd pienten opisto-
jen toimintaan osallistuvat ovat entisestdén akti-
voituneet ja osallistuvat yhd useammalle kurssil-
le. Useimmat edelld mainituista muutoksista ei-
vit tdssd pienessd otoksessa ole tilastollisesti mer-
kitsevid, mutta mitd luultavammin suuntaa anta-
via koko opistokenttdd ajatellen.

Tarkasteltaessa toimintaa aineryhmien osuuksis-
ta koostuvan toimintaprofiilin avulla voidaan
melko yksiselitteisesti todeta, ettd opistot ovat
1900-luvun kuluessa erilaistuneet. Téssd yhtey-
dessi voidaan vain arvuutella onko kyseessé ole-
massaolon turvaamisen perustuva, maksukykyis-
ten osallistujien toiveet ja tarpeet huomioon
ottava sopeutuminen, vai 1990-luvun aikuis-
koulutus-politiikassa perdénkuulutettu ja muun
paikallisen aikuiskoulutustarjonnan huomioon-
ottava tietoinen profilointi. Vai voisiko olla niin,
ettd opistokenttd on 1990-luvulla jakautunut
kahteen osaan myos profiloinnin suhteen, eli
ovatko pienet opistot joutuneet sopeuttamaan
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toimintaansa kysynndn mukaisesti, kun taas suu-
ret opistot ovat kyenneet tietoiseen ja hallit-
tuun profilointiin? Se tosiasia, ettd osallistu-
misaktiviteetti on kasvanut pienissd opistoissa
suuria enemmén tukee jalkimmadistd otaksumaa.

Vastauksina artikkelin alussa esitettyihin kysy-
myksiin totean, ettd tydvden- ja kansalaisopisto-
jen muodostamassa kentédssd on aineiston perus-
teella tapahtunut erilaistumista ja polarisoitumis-
ta. Yksittdiset opistot ovat profiloituneet yha
selkeammin. Pienet opistot eivét suurten tavoin
ole kyenneet sdilyttdiméian asemiaan 1990-luvun
lama-Suomessa. Aineistosta 16ytyy myds selvid
merkkejd potentiaalisten osallistujien parissa ta-
pahtuneesta polarisoitumisesta. Opistojen toi-
mintaan jo osallistuvien osallistumisaktiviteetti
on kasvanut entisestdéin. Tam4 aktiivisten opis-
tolaisten osallistumisaktiviteetin kasvu on selkein-
td pienissé, eli suurten kaupunkien ja taajamien
ulkopuolella sijaitsevissa opistoissa.

Vaikkakin merkkeji tydvéen- ja kansalaisopisto-
toiminnan “suuren kertomuksen” pédttymisestd
tai jakautumisesta yksittdisiksi “mene(s)tystari-
noiksi” on ilmassa, en kuitenkaan ainakaan vield
olisi valmis vastaamaan artikkelin otsikkona ol-
leeseen kysymykseen myontdvésti. Suomessa on
edelleen 274 tydviden- ja kansalaisopistoa késit-
tdvd opistoverkosto, joiden toiminnan puitteis-
sa tdmdn pdivdn ja huomisen sivistysvaatimuk-
siin pyritddn yhd vastaamaan. Téydellisen tasa-
arvoista sivistyspolitiikkaa ei opistojenkaan toi-
minnan puitteissa ole pystytty, eikd pystytd to-
teuttamaan. Koulutuksellisesti ja sivistyksellisesti
heikompiosaiset muodostavat jatkossa yhd haas-
tavamman kohderyhmin, jonka tarpeiden koh-
taaminen ja niihin vastaaminen saattaa olla luon-
nollisinta institutionaalisen aikuiskasvatuksen
rajojen ulkopuolella.

Viitteet

Vuoden 1992-93 osalta aineisto kerattiin  Abo
Akademin kasvatustieteiden laitoksella suorite-
tun, suomenruotsalaista vapaata sivistystyotd koske-
neen arviointiprojektin yhteydessa, kts. tarkemmin
Sarja, Finnas, Salo & Sjoberg (1994). Tata aineistoa
tdaydennettiin opistojen taloutta koskevien tietojen



osalta Opetushallituksen (1992) julkaiseman Koulu-
kusstannussysteemi 1992 -raportin avulla. Vuoden
1997 tilannetta koskeva aineisto on perdisin Kansa-
lais- ja tyovdenopistojen liiton vuoden 1998 aikana
suorittamasta kyselystd (aineiston hyddyntdmismah-
dollisuudesta kiitokset KTOL:n ruotsinkielisen osas-
ton viliaikaiselle osastonjohtajalle Mikael Korhosel-
le) seki Abo Akademin kasvatustieteen laitoksella
syksylld 1998 kerétysta kyselymateraalista.

Merkitsevyystasot ovat p< .05 tilastollisesti mel-

kein merkitsevd (95 %:n todennakdisyydelld, p<
.01 tilastollisesti merkitsevd (99 %:n todennakdisyy-
della) sekd p< .001 tilastollisesti erittdin merkitseva
(99,9 %:n todennékoisyydelld).

Hierarkkisen klusteri- eli ryhmittelyanalyysin
avulla pyritddan tietystd ilmiojoukosta loytdmédn
keskenaan jonkin ulottuvuuden tai joidenkin ulottu-
vuuksien suhteen samanlaiset ilmiot (opistot), seka
luokittelemaan tai ryhmittelemaan ilmiot samankal-
taisuuden perusteella luokkiin tai ryhmiin. Tassa ta-
pauksessa ryhmittelyperusteena oli kuuden eri aine-
ryhméan prosentuaalisista opetustuntiosuuksista muo-
dostuva profiili. Ryhmittely etenee vaihettain niin,
etta profiililtaan samankaltaiset opistot yhdistyvit
toisiinsa heti ryhmittelyn alkuvaiheessa, kuviossa siis
heti sen vasemmassa reunassa. Mitd aiemmin opis-
tot yhdistyvat toisiinsa, sitd enemman niiden profiilit
muistuttavat toisiaan. Ryhmittely, puukuviossa yhdis-
tely, jatkuu niin kauan, etta kaikki opistot muodos-
tavat yhden ryhman. Viimeisind ryhmittelyyn liitty-
védt opistot (puukuvion alareunassa) eroavat profii-
liensa suhteen eniten muista opistoista.
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