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Aikuiskoulutuksen linjaukset tyon alla

Pekka Sallila

petusministerid asetti maaliskuussa parla-
mentaarisen aikuiskoulutustyéryhman. Kun

Eduskunta antoi hallitukselle vastauksensa esityk-
seen ammatillisen lisékoulutuksen rahoitusta kos-
kevaksi laiksi, se samalla edellytti tydryhmaén pi-
kaista asettamista. Taustalla oli esityksesta edus-
kunnan sivistysvaliokunnassa ja hallitusryhmissa
kdyty monivaiheinen kiista ja monien tahojen
vahva tyytymattémyys syntyneeseen ratkaisuun.

Ty6ryhmén tehtdvand on selvittad aikuiskou-
lutuksen tavoitteita ja rahoitusta sek& koulutuk-
sen kysynnén ja tarjonnan yhteensovittamista.
Tyoéryhman tehtdva koskee omaehtoista ja tyo-
voimapoliittista aikuiskoulutusta sekd henkil6s-
tokoulutusta. Ty6ryhmad arvioi, riittddkoé koulu-
tustarjonta ja miten se vastaa tydelaman ja ai-
kuisvéeston tarpeita. Se tutkii myds koulutus-
verkostojen tarkoituksenmukaisuutta ja toimin-
taedellytyksia.

Toimeksianto on laaja ja tehtdvét merkitté-
vid, vaikka kysymyksessd on vain "tydryhm@”.
Sen tehtdvd on mm. laatia ehdotukset elinikai-
sen oppimisen periaatteelle rakentuvan aikuis-
koulutuspolitiikan kehittdmislinjoista. Sen tulee
myds tehdd ehdotukset aikuiskoulutuspolitiikan
toteuttamisen vaatimista resursseista, rahoituk-
sen suuntaamisesta ja rahoituspohjasta. Tyéryh-
méan maardaika paattyy 31.12.2002.

Tyoéryhman puheenjohtajana on vt. kanslia-
paallikkd Markku Linna. Sen jasenind on seitse-
man eduskuntapuolueiden edustajaa, minka li-
séksi tyohon osallistuu 16-jéseninen asiantunti-
jaryhmé. Asiantuntijajasenet tuovat tyéryhméaén
vahvan edustuksen jérjestoistd, erityisesti tyo-
markkinajérjestoista. Opetusministeridssé saate-
taan ajatella, ettd alan asiantuntemus ja viisaus
on nykydan asettunut nimenomaan tyémarkki-
noiden etujarjestdihin. Sivistystyon jarjestdista
sitd ei ole paljon 1dydetty.

Ikopuolinen voi ihmetelld, miksi selvitys-
tehtdvaa ei annettu aikuiskoulutusneuvos-
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tolle. Sille se olisi sopinut neuvostoa koskevan
valtioneuvoston paatoksen ja monipuolisen ko-
koonpanon takia. Tehtdva olisi antanut neuvos-
tolle mahdollisuuden ottaa paikkansa merkitta-
vénd komitealaitoksen elimena.

Ty6ryhmalta odotetaan erityisesti aikuiskou-
lutuksen rahoitusta koskevia ehdotuksia. Sill§ ei
t&ssé suhteessa ole paljon liikkuma-alaa, kun toi-
meksiannon enimmaistasona on valtion vuoden
1999 budjetin raami. Vaikka koulutuksen ja ai-
kuiskoulutuksen tilanne ei ole julkisista palve-
luista vaikein, tiukan linjan jatkuminen johtaa
vakaviin ongelmiin. Resurssien puute pakottaa
keskittymaan kaikkein valttdmattdmimpaan, vaik-
ka kehittdmishaasteet ovat suuret. Kun kaytetté-
vissa olevat méaararahat eivat kasva, strategisten
painotusten ja valintojen tarve korostuu. Paljon
on toki tat4 kauttakin tehtévissa.

Lkinnan ty6éryhmén tehtdvé on joka tapauksessa
utsu laajempaan keskusteluun aikuiskoulu-
tuspolitiikan tilanteesta ja tulevaisuudesta. Hy-
véd esimerkkid ndyttad Elinkeinoeldmén Valtuus-
kunta EVA, joka julkaisi huhtikuussa huolella val-
mistellun raportin koulutuksesta. Siind on lyhyt,
mutta monipuolinen luku myds aikuiskoulutuk-
sesta.

VAN nékemys aikuiskoulutuksen tilanteesta
n hyvin kriittinen. ”Suurista méadrarahoista
huolimatta aikuiskoulutuksen tulokset ovat jaa-
neet kyseenalaisiksi.” EVA vaatii, etté aikuiskou-
lutuksen kimppuun on kéytava ensin ripeydel-
14, sitten pitkdjanteisyydelld. Raportin mukaan
pitdisi ripedsti paikata ik&éntyvien tyontekijoi-
den osaamisvaje. Pitk&jénteisempad toimintaa sii-
nd suositetaan julkisin varoin tuetun aikuiskou-
lutuksen tuloksellisuuden parantamiseksi. Ensin
mainittu vaatimus on paikallaan, Kiireellinenkin.
Jalkimmainen kuulostaa hyvaltd, mutta vaatii
malttia ja harkintaa.
Tuloksellisuuden vaatimus toimii ammatilli-



sessa ja tyollisyyskoulutuksessa. Kun sité viedaan
vapaaseen sivistystyéhon, kohdataan suuria on-
gelmia. Vapaan sivistystyon lahtdkohtana on, etta
laaja-alaiset palvelut ovat kaikkien saatavilla, so-
siaalisesi ja alueellisesti lahelld. Té&ssd suhteessa
kansalaisopistoverkosto on avainasemassa. On
tarkedd, ettd kuntien epétasaisia mahdollisuuksia
jérjestdd aikuiskoulutuspalveluja parannetaan. Nyt
tilanne néytt44 aika huonolta. Tuloksellisuus-ajat-
telun myo6té tilanne heikkenisi ilmeisesti enti-
sestaan.

Mielenkiintoinen on EVAn kanta, jonka mu-
kaan valtion aikuiskoulutusrahoitus on jaettava
selvésti kahtia, kulttuuripoliittiseen ja tavoitteel-
liseen osaan. Kansalaisopistojen ja opintokeskus-
ten rahoitus siirtyisi kulttuuripolitiikan puolel-
le, muun on oltava tavoitteellista. Tavoitteelli-
nen rahoitus pitéisi kytked I&hinnd 337 naytto-
tutkintoon, jotka opetushallitus on tydeldmaén
kanssa laatinut.

Vapaassa sivistystydssd esitystd voidaan pitaa
arveluttavana, mutta yhtd hyvin se on mah-
dollisuus, vahintaénkin selvittdmisen arvoinen.
Onhan koko koulutusjarjestelman sanottu hypén-
neen uusliberalistisen talousajattelun kelkkaan.
Askettdin julkaistussa tutkimuksessa Suomi oli
ykkonen koulutuksen sopeutumisessa talouseld-
man tarpeisiin. Nimenomaan aikuiskoulutuksessa
voidaan puhua painopisteen ja ajattelutavan siir-
tymisestd kulttuuriselta ja sosiaaliselta kentalta
taloudelliselle, tehotalouden moraalimaisemaan.
Kulttuuripolitiikan suunnalta saattaa 10ytya sivis-
tyksellisen aikuiskasvatuksen uudistamiselle luon-
nollisempi ympéristd, vaikka ei varmaankaan li-
Saa resursseja.

VAn raportissa arvostellaan aikuiskoulutuspo-

itiilkkaa oppilaitoskeskeiseksi. Raportin mu-
kaan silla pyritddn ennen muuta turvaamaan op-
pilaitosten toiminta. Mm. ammatillisen lisékou-
lutuksen uudistetussa rahanjaossa raportti ndkee
yleisté oppilaitostukea ilman todellisia tavoitteita.
Suunta pitdisi muuttaa oppimis- ja tyoeldméakes-
keiseksi. Talle kannalle on hyvéat perusteet, ja
Linnan tyéryhmaltd odotetaan rohkeutta tat4 tar-
koittaviin ehdotuksiin. Uhkakuvana on, ettd
oppilaitoksia kilpailutetaan tyéelaméan péivakoh-
taisten tarpeiden tyydyttdmisessd, mika merkit-

see laaja-alaisempien perustehtdvien jadmista ny-
kyistd huonommalle hoidolle.

Vaikka raportin nakékulma painottuu vah-
vasti talouseldmaan, siind nostetaan nakyvésti esil-
le my6s syrjéytyminen ja pudokkaat. Aikuiskou-
lutuksen kykyé torjua syrjaytymistd pidetéén
“hdmmastyttavan heikkona” siit4 huolimatta, ettd
toimijoita on “yllin kyllin” ja rahaa tulee "lu-
kuisilta eri momenteilta”. Sananvalinta karjistaa
ja se véhattelee monien oppilaitosten ja jarjesto-
jen kehityshankkeita ja innovaatioita, mutta kri-
tiikki on oikeutettua. Tietoyhteiskunnan kan-
sainvélisyyden huumassa saattaisi olla aika panostaa
vihdoin télle alueelle nykyistd maaratietoisem-
min.

VAn raportti ei ole ainoa tuore evastys Lin-

an tyéryhmélle. Talvelta on muistissa ohjel-
mapaperi Vapaan sivistystyon visio 2005. Vapaan
sivistystyon yhteisjérjestd julkaisi sen monivai-
heisen valmistelun jalkeen joulukuussa 2000.
Opetusministeriossa on tdhén asti saatettu ko-
kea, ettd tutkintotavoitteisen koulujéarjestelméan
ulkopuolelle jadvan nonformaalin vapaan sivis-
tysty6n suunnittelu ja mitoitus on ongelmallis-
ta. Vision valmistumisen jalkeen moneen perus-
kysymykseen on vastauksia.

yksyll& valmistuu OECD:n suorittaman aikuis-

oulutuksen kansainvélinen maatutkinta. Ai-
neksia 2000-luvun aikuiskoulutuspolitiikan lin-
jauksiin kertyy senkin ansiosta lisda. Nyt on syy-
t4 toivoa, ettd koulutuspolitiikan paattajat tut-
kivat niita kiinnostuneina, viimeistan siind vai-
heessa, kun seuraavan hallituksen ohjelmatyd al-
kaa.
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