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Raija Julkunen (2001)
Suunnanmuutos. 1990-
luvun sosiaalipoliitti-
nen reformi Suomes-
sa. Vastapaino.

Kutakuinkin vuosi sitten,
kevaalla 2001, Raija Julkunen
julkaisi kirjan nimeltd Suun-
nanmuutos (Vastapaino
2001). Kirja oli ensimméinen
tutkimuksiin perustuva koko-
ava yritys ymmartdd, miten
1990-alun lama syntyi ja mika
oli sen rooli viime vuosikym-
menen kéddnteessd — hyvin-
vointivaltion kasvun vaihtu-
misessa sen véhittdiseen kar-
sintaan. Sen jéilkeen on ilmes-
tynyt kirjojen sarja, jotka
kaikki tukevat Julkusen perus-
nikemysté: Jaakko Kianderin
Laman opetukset (VATT
2001), Anu Kantolan Markki-
nakuri ja managerivalta (Loki/
Pallas 2002), Tuula Helneen
Syrjaytymisen yhteiskunta
(Stakes 2002) ja Leena Erésaa-
ren Julkinen tila ja valtion
yhtidittdminen (Gaudeamus
2002).

Raija Julkunen havaitsi
ensimmadisend sen, minkd nuo
kaikki myShemmit kirjat eri
tavoin vahvistavat. Lama ja
sen jélkeinen politiikka ei ol-
lut vain kansantulon laskua ja
julkisten menojen leikkaamis-
ta, se oli my0s ja ehkéd ennen
kaikkea maata hallitsevan elii-
tin ajatusmaailman, mentaalisen
mallin vaihtumista.

Julkunen korostaa,
etteivit jérjestelmdt muutu it-
sestddn, vaan politiikkka on
ensin ajateltava ja sitten
muunnettava teoiksi. Politii-
kan tasolla 1990-luvun muu-

tos oli hiipivdd, mutta poli-
titkkaa ohjaavan mentaalisen
mallin tasolla 1&hes kertarysiys,
minkd mahdollisti se, ettd
eliitin kokoonpano ja sen si-
sdiset voimasuhteet nopeasti
muuttuivat 1990-luvun alku-
vuosina.

Kuten Julkunen osoittaa
ja Jaakko Kianderin viimesyk-
syinen kirja vakuuttavasti vah-
vistaa, laman perussyy oli 90-
luvun alun rahapolitiikka, jol-
la huiman ylos vedettyd mar-
kan kiintedd arvoa puolustet-
tiin korkein ja nopeasti ko-
hoavin koroin. Maan hallitus
ja Suomen pankki kieltdytyi-
vit kolmen vuoden ajan kos-
kemasta markkaan, kunnes se
oli pakko ensin devalvoida ja
sitten syyskuussa 1992 paistda
kellumaan. Kansantalouden
kannalta vahinko oli kuiten-
kin jo ehtinyt tapahtua: kon-
kurssiaalto, yksityisten thmis-
ten omaisuuden laajamittai-
nen pakkoluovutus, massa-
tyottomyys, muutaman vuo-
den syvé lama.

Lama oli ensi sijassa
taitamattoman rahapolitiikan
seuraus, mutta kun lama oli
syntynyt, siitd tuli hyvinvoin-
tivaltion nopean karsimisen
tarkein peruste ja syy.

Julkunen osoittaa, ettid
eliitin sisdlld hyvinvointivalti-
on rakennemuutosta oli val-
misteltu jo ennen lamaa. Visi-
oon ei kuulunut pelkéstddn
rahamarkkinoiden vapautta-
minen, vaan Suomen Yylei-
sempi sopeuttaminen kan-
sainvilistyvaén talouteen —
silloin kulovalkean tavoin le-
vinneen uusliberalismin oppi-
en mukaisesti.
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Muutos myos alkoi

ennen lamaa, mutta vasta lama
ja julkisen talouden rahoitus-
kriisi antoivat nyt virkamies-
ja ekonomistivetoiseksi
muuttuneelle paittdjakunnalle
vahvan mandaatin julkisten
menojen karsimiselle ja mark-
kina-ajattelun tuomiselle jul-
kiselle sektorille.

Julkunen osoittaa myds,
miten syy- ja seuraussuhteet
kadntyivét ja kddnnettiin paa-
laelleen. Syvimpind lamavuo-
sina kaikkien tuoreessa muis-
tissa vield oli, miten lamaan
oikein jouduttiin. Mutta var-
sin nopeasti laman paasyylli-
seksi onnistuttiin tekemédin
“hyvinvointivaltio”: laaja jul-
kinen sektori, antelias sosiaa-
liturva, jaykat tyomarkkinat,
korporatistinen tydnjako,
korkea verotus. Talouskriisin
luonne oli systeeminen ja ra-
kenteellinen, lama oli paljas-
tanut hyvinvointijarjestelmén
heikkoudet ja uusi nousu
vaati systeeminmuutosta. Kér-
kevin kritiikki kohdistui kor-
poratismiin ja ay-liikkeeseen.

Kaikin mittarein
mitattuna hyvinvointivaltion
kasvu oli 1970- ja 1980-lu-
vuilla toteutettu talouden sal-
limin ehdoin: valtion talous
pysyi Suomessa tasapainossa ja
julkinen velka oli vuonna
1990 Euroopan alhaisimpia.

1990-luvun puolivilia
lahestyttdessa eliitin uusi la-
maselitys alkoi kuitenkin no-
peasti levité ja saada mediassa
vahvaa vastakaikua: lamaa ei
aiheuttanut rahapolitiikka,
vaan sydpakasvaimeksi muut-
tunut julkinen sektori, yksi-
tyisten kansalaisten kulutus-



juhla ja velkaantuminen
1980-luvun lopulla. Yhdessé
ndama tekijat selityksen mu-
kaan romahduttivat terveen
talouden perustan ja imivét
sen dynaamisuuden kuiviin.

Tdmin ajatusmallin
varassa sitten toteutettiin
1990-luvun karsintapolitiik-
kaa, joka koostui sarjasta si-
ninséd suhteellisen pienid,
mutta toistensa péille kasau-
tuvina tuntuviksi kasvaneita
leikkauksia. Kun EU-maissa
julkiset terveydenhuoltome-
not vuosina 1990-97 kasvoi-
vat keskimédirin 20 % asukasta
kohden, Suomessa ne supis-
tuivat. Vuonna 1998 lukioi-
den menot oppilasta kohden
olivat 70 % vuoden 1990 ta-
sosta ja vastaavasti yliopistojen
menot opiskelijaa tai tutkin-
toa kohden 80 %.

Anu Kantolan tuore
viitoskirja vahvistaa Julkusen
kuvauksen ja osoittaa, kuinka
jyrkkd laman tuottama katkos
eliitin aiempaan mentaaliseen
malliin oli. Kantolan kirja pe-
rustuu Suomen johtavan ydin-
eliitin (78 miestd ja yksi nai-
nen!) haastatteluihin, jotka
tehtiin vuonna 1995. Pait-
ulos on, ettd tuolloin, muuta-
ma vuosi laman jélkeen, elii-
tin sisépiirin ndkemys laman
syistd ja uuden politiikan
suunnasta oli puoluekannasta
riippumatta varsin yhtenevéi-
nen: laman perussyyksi todel-
la oli kiteytynyt ’pohottynyt
hyvinvointivaltio” ja politii-
kan ylimméksi tavoitteeksi
noussut puhdas tehokkuus —
systemaattinen ja jatkuva jul-
kisten menojen karsinta.

Niiden Kkirjojen ulko-
puolelta on syytd palauttaa
mieliin, mikd oli se mentaali-
nen malli, jonka varassa aiem-

mat eliitit toimivat. Vastaus
16ytyy Pekka Kuusen vuonna
1961 julkaisemasta kirjasta
60-luvun sosiaalipolitiikka, jonka
perusajatus oli aikanaan kéan-
teentekevé: sosiaaliset tulon-
siirrot tukevat eivdtkd heiken-
né kansantulon kasvua. Siihen
asti sosiaalimenoja oli oikealla
pidetty kustannuksina, jotka
ovat pois aktiivisesta kansan-
taloudesta. Samalla tavalla aja-
teltiin vasemmalla, mutta so-
siaalimenoja haluttiin lisétd oi-
keudenmukaisuuden toteutta-
miseksi.

Kuusen mielesti
kummankin laidan perintei-
nen ajattelu perustui ajatus-
virheeseen: tulonsiirrot nidh-
tiin vain menoina, vaikka ne
kansantalouden kannalta olivat
samalla tuloja, jotka palautuvat
talouden kiertoon. Moderni
sosiaalipolitiikka tukee ja
nopeuttaa talouden kasvua
yllapitdmalla tasaista kysyntda -
ja samalla ja ennen kaikkea
ihmisten luottamusta yhteis-
kuntaan.

Kuusen kirjalla oli valtava
vaikutus tasavallan kaikkinai-
seen eliittiin ja se loi ajatuk-
sellisen pohjan, jolla suoma-
laista hyvinvointivaltiota
1960-luvulta 1980-luvulle
saakka rakennettiin. Laman
jélkeinen eliitti taantui siis ai-
kaan ennen Pekka Kuusta:
kaikkia julkisia menoja pidet-
tiin taas kansantalouden kan-
nalta pelkédstddn ja puhtaasti
menoina. Tamén 1990-luvun
talousopin kérkevimmét piir-
teet ovat jo kuihtuneet, mut-
ta sen perusvire eldd niin elii-
tin kuin median valtavirran
mentaalisen mallin pohjalla.
Julkista taloutta hoidetaan
edelleen aivan kuin Suomi
olisi joutunut jatkuvaan krii-
siin, pysyvasti kuilun partaal-
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le. Julkunen kysyy:

”Miten kauan paattijat voivat
uskottavasti kdyttad velka-ar-
gumenttia (velan takaisinmak-
su, korkomenon rasitus, pii-
levé rakenteellinen alijidma)
tai tulevia haasteita (demo-
grafinen muutos) hyvién ta-
louskasvun, tasapainotetun
julkisen talouden ja tuloero-
jen kasvun oloissa?”

Kuritaloudelle niyttiisi-
kin olevan vaihtoehto. Val-
tion velka on nyt vain runsas
kolmannes bkt:sta, kun se
korkeimmillaan oli kaksi kol-
masosaa. Eldkemenot alkavat
nousta vasta 2010-luvulla ja
ne ovat suurimmillaan 2030.
Naiitd menoja ei rahoiteta uu-
della velanotolla, vaan asteit-
tain jonkin verran kohoavilla
eldkemaksuilla. Ja ensimmaiset
isot ikdluokat (1945-49 syn-
tyneet) tulevat terminaali- eli
kalliin vanhushuollon vaihee-
seen vasta 2020-luvulla.

Aikaa ja mahdollisuuksia
laman vaurioiden korjaami-
seen siis on, vaikka samalla ta-
saisesti lyhennettiisiinkin val-
tion velkaa. Paineet tihin
suuntaan myds kasvavat ja vas-
tustus eliitin sisélld véhitellen
heikkenee. Lama-ajan valtaan
nostaman eliitin kérki on jo
siirtyméssd sivuun ja tuo-
reet voimat ovat tulossa tilal-
le. Jos eliitti, jonka kokoon-
pano on muuttumassa,
onnistuu kehittdmaan itsel-
leen 2000-luvun haasteisiin
sopivan uuden mentaalisen
mallin, vahvan alkusysdyksen
sen syntyyn ovat antaneet
Raija Julkusen ja muiden alus-
sa lueteltujen tutkijoiden sel-
kedsti perustellut ja itsendises-
ti ajatellut kirjat.

Matti Virtanen
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