AKTIIVINEN KANSALAISUUS
JAAMASSA EU:SSA RETORIIKAKSI

os on kansalaisuuden kisitettd hankalaa maa-

ritelld, vield tyoladampédd on todistaa, mitd

oikein tarkoitamme aktiivisella kansalaisuu-
della Euroopassa tai mité tarkoitamme kansalais-
ten Euroopalla. Juhlapuheissa ja julistuksissa ne
toki esiintyvit, mutta tiedimme, ettd ihanteet ja
todellisuus eivit kohtaa toisiaan. Euroopan unio-
ni on edelleen maanosansa asukeille etdinen ja
vaikeasti ymmarrettiva jarjestelma.

Yleensd ollaan yhtd mieltd siitd, ettd aktiivisen
kansalaisuuden kehittyminen edellyttda oppimis-
ta, useimmiten muualla kuin koulun penkilld. EU
innostui korostamaan aktiivisen kansalaisuuden
tarkeyttd etenkin 1990-luvun puolivélistd lahtien
jaalkoi liittd4 sité elinikdisen oppimisen strategi-
oihin. Komission muistiossa Elinik&isesta oppi-
misesta (2000) aktiivinen kansalaisuus kuvattiin
jopa yhta tarkedna elinikdisen oppimisen tavoit-
teena kuin tydllistettdvyyden edistdiminen. Samal-
la linjalla jatkoi komission tiedonanto Eurooppa-
laisen elinikdisen oppimisen alueen toteuttami-
sesta (2001), missd em. muistion ajatuksia oli laa-
jan kansalaiskuulemisen pohjalta laadittu konk-
reettisiksi ehdotuksiksi.

Samaan aikaan eurooppalaisessa koulutusyh-
teistydssé oli valmisteltu selvitystd Koulutusjér-
jestelmien konkreettisista tulevaisuuden tavoit-
teista (2001). Jo késiteltédessa elinikdisen oppimi-
sen muistiota yllattdivin monet tahot — myds
Suomessa — karsastivat elinikdisen oppimisen
tunnustamista koulujarjestelmien ulkopuolella.
Niinpa elinikdisen oppimisen strategiaesitykset
haluttiin kytked koulutusjarjestelmien tavoittei-
siin. Asia vahvistettiin neuvoston péétoslausel-
massa Elinikdisestd oppimisesta (2002). Niin
Euroopan koulutuksen tulevaisuutta 1dhdettiin
luotaamaan koulutusjérjestelmien tulevaisuuden
tavoitteita koskevan tydohjelman voimalla, joka
oli hyviksytty Barcelonan huippukokouksessa
kevaalld 2002.

Ty6ohjelma jakaantuu kolmeen strategiseen
tavoitteeseen ja yhteensd 13 alatavoitteeseen.
Nimensd mukaisesti tydohjelma on hyvin jérjes-
telmdkeskeinen. Aktiivisen kansalaisuuden koh-
taloksi tuli asettua toisen strategisen tavoitteen,
Koulutukseen pddsyn helpottaminen, yhdeksi

alatavoitteeksi yhdessd
sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden ja yhtildisten
mahdollisuuksien kans-
sa.

Mydhemmin komissio
nimitti kolmentoista ala-
tavoitteen pohjalta kah-
deksan tyoryhmai, jotka
tekevdt heindkuuhun
2003 mennesséd aluees-
taan ehdotuksia. Komis-
sio puolestaan laatii eh-
dotusten pohjalta neu-
vostolle raportin, joka
hyvéksytddn kevdadn 2004 huippukokouksessa.
Yksi tyoryhmistd tydskentelee juuri aktiivisen
kansalaisuuden, yhtéldisten mahdollisuuksien ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kanssa. Kaikki
tyoryhmit ovat suuria, kussakin runsaat 40 ja-
sentd edustaen ldhinnd jdsen- ja hakijamaiden
opetushallintoja. Kansalaisuutta kisittelevddan
tyoryhméén on padssyt myds muutama euroop-
palaisten tyomarkkina- ja kansalaisjdrjestdjen
edustaja.

Aktiivisen kansalaisuuden tyoryhmaé tullee
nostamaan esiin kansalaisuushankkeiden hyvié
kéaytantdja, esittimédn verkostojen sekd tietokan-
tojen perustamista, arviointijarjestelmien kehitta-
mistd tai uusien indikaattoreiden tydstamista.
Téhén lienee tyytyminen, koska kaikki tietdvét
resurssien niukkuuden laajentumisen kynnyksel-
1.

Onko vield mahdollista, ettd eurooppalaisen
koulutusyhteistyon tuloksena syntyisi lisdd re-
sursseja ja sellaisia vélineitd, joilla voitaisiin tor-
jua syrjaytymiskehitystd ja vahvistaa kansa-
laisyhteiskuntaa? Onnistutaanko eurooppalaisel-
la tasolla koskaan yhdistdméén toisaalla elinikdi-
sen oppimisen yhteiskunnalliset ja kulttuuriset
tavoitteet ja toisaalla taloudellisen kilpailukyvyn
koulutukselle asettamat vaatimukset?
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