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Nakokulmia oppimiseen
tyopaikoilla

PETRILEMPINEN

tdma onnistuu?

Suomen ty0- ja elinkeinoeldma kiy ldpi vastaa-
vaa rakennemuutosta kuin 1980-1990-luvuilla, jol-
loin mm. tekstiili-, vaatetus- ja kenkéteollisuus ka-
tosivat maastamme ldhes kokonaan. Silloinen myl-
lerrys koski myds palvelualoja hivittden muiden
muassa ldhes puolet pankkien tydpaikoista. Tuol-
loin ty&paikkojen kato koski naisia. Nyt ovat met-
sd-, teknologia- ja metalliteollisuuden palvelukses-
sa olevat miehet uhan alla.

Suomessa aikuiskoulutukseen osallistuvat nai-
set huomattavasti miehid useammin. Teollisuuden
rakennemuutos koettelee aikuiskoulutuksen kykya
vastata miesten tarpeisiin ja odotuksiin, jotka voi-
vat olla erilaisia kuin naisilla. My&s miesten aikai-
semmat koulukokemukset ja heididn kdsityksensd
muodollisesta koulutuksesta voivat poiketa nais-
ten vastaavista. Aikuiskoulutuksessa on koros-
tettu oman pedagogiikan tarvetta, koska aikuisten
kokemusmaailma ja -tausta on erilainen kuin nuo-
rilla vailla tydkokemusta olevilla. Ehki aikuispe-
dagogiikassa on otettava nykyistd enemmén huo-
kioon myds sukupuolindkdkulma?

Jos yhteiskunnallista muutosta tarkastelee elin-
keinoeldmai laajemmin, havaitsee Suomen olevan
lahes samanlaisessa murroksessa kuin 1960-luvul-
la. Tuolloin maa kaupungistui ja siirtyi palkkatyo-
hon, kun suomalaiset siirtyivit sotien jilkeisiltd
asutustiloilta aravalainoitettuihin elementtildhioi-

Elinkeinojen muuttuminen muuttaa ammatteja ja niiden vaatimuk-
sia. Tama on ollut todellisuutta lIapi taloushistorian, mutta muutok-
sen kiihtyvat tahti haastaa nyt k&sityksemme koulutuksesta ja op-
pimisen ymparistoista. Viime vuosikymmenet Suomi on elanyt op-
pilaitoskeskeisen koulutusajattelun aikaa. Nyt muodollisen oppimi-
sen ennustetaan siirtyvan enenevassa maarin tydpaikalle. Miten

hin. Palvelut ohittivat maa- ja metsitalouden ja
kohosivat teollisuuden rinnalle. Ylijaddméviaesto
muutti Ruotsiin antaen dopingruiskeen naapurim-
me talouseldmadlle. Suomeen jiéneille luotiin kou-
lutusjérjestelmé, asuntopolitiikka ja sosiaaliturva.
Moderni Suomi néki pdivanvalon.

2010-luvun koittaessa Suomi valmistautuu siir-
tyméén palkkatyon yhteiskunnasta tulonsiirtojen
yhteiskuntaan. Seuraavissa eduskuntavaaleissa
kevadlld 2011 tydeldméssi palkansaajana tai yrit-
tdjdnd olevat ddnestdjit ovat vihemmistoni. Suur-
ten ikdluokkien siirtyminen eldkkeelle nikyy poli-
tiikassa paitsi vanhusten elinolojen turvaamisen
tarpeessa ja julkisen talouden ongelmien kasvus-
sa, my0s eldkeikdisten ddnestdjien lukumédrassa.
Miten elinikdinen oppiminen muuttuu yhteiskun-
nassa, jota entistd enemmin kansoittavat eldkeldi-
set? Koulutus voi tehdd paljon vanhenevan vées-
ton toimintakyvyn ja vireyden eteen. Vapaa sivis-
tystyd voi olla mitd mainioin tapa edistéd kansan-
terveytta.

Aivan kuten 1960-luvulla tarvitaan nyt yhteis-
kunnan voimakasta uudistumista, jotta me Suo-
messa kykenemme huolehtimaan itsestimme. Kyse
ei ole vain vanhusten hoidosta vaan myds tyo-
ikdisen véestdn motivaatiosta ja jaksamisesta. Elin-
ikdinen oppiminen tai suppeammin katsottuna kou-
lutus- ja tydvoimapolitiikka ovat keskeisid keinoja
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yksittdisten suomalaisten ja koko Suomen tulevai-
suuden rakentamisessa. Uusi aika vaatii kuitenkin
uudenlaista sisdltod ndille politiikan lohkoille.

Miten korkealle voi vaeston
koulutustasoa nostaa?

Suomalaisen koulutus- ja talouspolitiikan johto-
ajatus on perustunut koulutustason jatkuvaan
nostamiseen 1960-luvulta ldhtien. Peruskoulu, val-
takunnallinen yliopistolaitos, keskiasteen koulu-
uudistus ja ammattikorkeakoulut ovat nykyisen
elintasomme ja menestyksemme avaintekijoita.
Suomessa vannotaan yhi osaamiseen ja innovaa-
tioihin. Ovatko keinot niiden saavuttamiseen vuon-
na 2015 samat kuin 1960- tai edes 1990-luvulla?

Vuosikymmenten tyd opiskelumahdollisuuksi-
en luomiseksi nikyy nyt tydikdisten koulutusta-
sossa. Tilastokeskuksen tydolotutkimusten mu-
kaan palkansaajien enemmistolld eli 55 prosentilla
oli vuonna 1977 vain perusasteen koulutus. Vuon-
na 1990 peruskoulutuksen varassa oli vield kol-
mannes, mutta vuonna 2008 endd 14 prosenttia.
Samana aikana korkea-asteen koulutuksen, sisdl-
tden aiemmat opistot, suorittaneiden osuus on
nelinkertaistunut 41 prosenttiin.

Kun yhé suurempi osa tydikdisistd on suoritta-
nut jonkinlaisen ammatillisen koulutuksen ja jopa
tutkinnon, voisi kuvitella aikuisten koulutustarpei-
den muuttuvan. Perustutkintojen sijasta tarvitaan
entistd enemmin tdydennyskoulutusta, vaikka
ammatillinen tai korkea-asteen perustutkinto voi
jatkossakin olla tarpeen ammattia vaihdettaessa.
Tdhén ajatteluun perustuu jo mainittu ajatus op-
pimisen siirtymisesti tydpaikoille, mika korostui
my06s ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulu-
tuksen kokonaisuudistuksen (AKKU) valmistelus-
sa vuosina 2007—2009.

Aiempaa parempi peruskoulutus yhdistettynd
tydkokemukseen tarkoittaa, ettd pitkdaikaisen kou-
lutuksen sijaan tarvitaan yhd enemmén tiydennys-
koulutusta. Muuttuvassa ja sirpaloituvassa tyo-
elamadssd oleville tarvitaan yksilollisid ja joustavia
koulutusratkaisuja. Osaamisen tunnustaminen ja
opintojen henkildkohtaistaminen ovat tarpeen joh-
taapa koulutus perustutkintoon tai osaamisen vah-
vistamiseen. Tama koskee ammatillisen tai tydvoi-
mapoliittisen aikuiskoulutuksen lisdksi korkea-
koulujen tarjontaa. Instituutioihin ja tutkintoihin
keskittynyt koulutuspolitiikka on ké&nnettdva sa-
maan suuntaan yhteiskunnan kehityksen kanssa.

Insindorikoulutuksen painopiste
taydennyskoulutukseen

Aikuiskoulutuksen mahdollisuuksia koulutuspo-
lititkan reivaamisessa ei ole hyddynnetty riittdvés-
ti. Esimerkiksi kelpaa tekniikan korkeakoulutus,
jonka koulutustehtdvid voisi madrittdd reippaasti
uudella tavalla. Suomalaisen insindérikoulutuksen
ongelmana pidetddn yleisesti liian laajaa ja haja-
naista koulutustarjontaa. Aloituspaikkoja on enem-
min kuin kelpoisia hakijoita, joten opintojen kes-
keyttdminen on liian korkeaa. Puolet aloittaneista
ei saa tutkintoa valmiiksi.

Insinddrikoulutuksen kohderyhmaéksi voisi ot-
taa tyodikdiset, joilla on jo tekniikan alan peruskou-
lutus. Tuolloin tavoitteena olisi koulutustason
nostaminen ja osaamisen parantaminen samanai-
kaisesti. Ajan tasaiselle ja korkeammalle tekniikan
osaamiselle on varmasti kysyntii, jos Suomessa
on tulevaisuudessa teollista toimintaa ja rakenta-
mista.

Kansallisen innovaatiojérjestelmén arviointira-
portti syksyltd 2009 osoittaa, ettd ainakin kolman-
neksen kaikista tutkimus- ja kehitysty6hon kiyte-
tyistd tunneista tekevit alemman korkeakoulutut-
kinnon tai vastaavan suorittaneet. Erityisesti yri-
tyksissd vastuu tutkimus- ja kehitystoiminnasta
(t&k) on insinddreilld. He tekevit yritysten tuote-
kehitykseen kiytetyistd tunneista 53 prosenttia.
Julkisen sektorin, sektoritutkimuslaitokset mukaan
lukien, t & k -resurssista kolmannes ja korkeakou-
luissa neljdnnes on alemman korkeakoulututkin-
non suorittaneiden vastuulla.

Jos Suomi haluaa panostaa tutkimus- ja kehi-
tystydhon, on sijoitettava ndiden henkildstoryh-
mien osaamiseen. Tohtorikoulutus, mihin yhdis-
tyy korkeakouluissa tehtdvi perus- tai soveltava
tutkimus, on tirkedd, mutta se on liian suppea tapa
vastata t & k -henkil6ston osaamistarpeisiin. Teol-
lisuuden toimintaedellytyksid voidaan parantaa
kehittdmallda myds nykyisen t & k -henkildston
osaamista, ei vain uutta henkil6stod kouluttamal-
la.

Tutkimus- ja kehitystyotd jo tekevien liséksi
kohderyhmind olisivat teollisuuden rakennemuu-
toksissa tyonsd ja ammattinsa menettivat. Van-
hoista —koulutukselta ei idltdédn — teknikoista voi-
si kouluttaa insindorejd. Vanhat insindorit voisi-
vat paivittdd tutkintonsa amk-tasolle tai suorittaa
ylemmin korkeakoulututkinnon. Osaamisen tun-
nustamisen ja henkil6kohtaistamisen periaatteiden
mukaisesti uudelle tekniikan alalle opiskeleminen



148 0 NAKOKULMIAPOLITIIKKAAN 0 AIKUISKASVATUS o 2/2010

olisi mahdollista tehdd alle kahdessakin vuodes-
sa, jos tiedon siirtdmistd oppilaitoksissa tdyden-
netdidn tydpaikalla tapahtuvalla oppimisella. Vas-
taavasti tekniikan osaamista voidaan tdydentdd
litketoimintaosaamisella tai pdinvastoin. Tyopaik-
kansa menettivdn paperitehtaan vuoromestarin
ainoana vaihtoehtona ei tarvitse olla hoitoalan.
Hénen uusi ammattinsa voisi ponnistaa [dhempaa-
kin, nykyisestd tekniikan osaamisesta.

Ammattikorkeakouluilla on tdhdn jo nyt useita
tyokaluja alkaen ylemmastd amk-tutkinnosta ja
paittyen erikoistumisopintoihin. Yhdessé yliopis-
tojen kanssa ammattikorkeakoulut voisivat kehit-
téd kiytannollisid DI-ohjelmia tydssi olevien tar-
peisiin.

Tuhannet korkeakoulutetut ovat jo suorittaneet
johtamisen erikoisammattitutkintoja oppisopimuk-
sen lisadkoulutuksena. Yliopistot ja ammattikorkea-
koulut harjoittelevat oppisopimustyyppistd tdy-
dennyskoulutusta. Korkeakoulutettujen alan vaih-
taminen ja koulutustason kohottaminen voisi myos
tapahtua yhdistimalld ty0ssd oppiminen teoria-
koulutukseen. Tdma edellyttdd kuitenkin uuden-
laista ajattelua koulutuksen jédrjestimisessd. Ensi-
sijaisena l&htdkohtana eivit voi olla korkeakoulun
tai muun oppilaitoksen opetussuunnitelmat vaan
yksildiden ja ammattien tarpeet.

Osaamisen tunnustaminen = hops

Tydeldmissd kehityskeskustelut ovat keskeisid
tydkaluja osaamisen nykytilan arvioinnissa ja tu-
levaisuuden tavoitetason asettamisessa. Oppilai-
toksissa ja korkeakouluissa kehityskeskustelun
sijasta tehdddn henkilokohtaisia opintosuunnitel-
mia tai vastaavia. Osaamisen tunnistaminen ja en-
nen kaikkea tunnustaminen on etenkin korkeakou-
luissa hankalaa, koska muodollisen koulutuksen
kokonaisuuksia ei ole rakennettu osaamisen ja
oppimistulosten ndkdkulmasta. Ndin muun kuin
koulutuksen tuottaman osaamisen tunnistaminen
oppilaitoksissa on vaikeampaa kuin kehityskes-
kustelussa. Osaamisen tunnustamisen ongelmat
kertovat myds korkeakouluvéen epdilyistd oppi-
laitoksen ulkopuolella opitun hyddyllisyydestd
opintojen suhteen.

Suomalaisiin korkeakouluihin on kehitetty pe-
riaatteet aiemmin hankitun osaamisen tunnusta-
misesta. Itse termikin tekee rajan oppimiseen op-
pilaitoksen ulko- ja sisdpuolella. Osaamisen tun-
nustamisen pitdisi olla osa henkilokohtaisen opin-
tosuunnitelman tai vastaavan tekemistd. Muodol-

lisen koulutuksen yhteydessd osaamista voi tun-
nistaa ja tunnustaa vain suhteessa suoritettavan
opintokokonaisuuden vaatimuksiin. Osaamisen
tunnustamisen on oltava aina kriteeriperusteista.
Tama periaate on kdytdssd ammatillisessa koulu-
tuksessa, missé opiskelijat ndyttavit osaamistaan
kdytdnnon tyodtilanteissa. Tdmd on mahdollista
tuoda myds tietotyohon valmistaviin korkeakou-
lutuksiin, jos tutkinnot ja opetussuunnitelmat ku-
vataan osaamisen perusteella.

Internetilld ja muulla tieto- ja viestintdtekniikal-
la on ollut suuri vaikutus oppimisen muutoksiin.
Ne ovat tuoneet tiedon yhda useamman ulottuville.
Myds Internet on hdmairtinyt rajaa koulutuksen
jaarjessa oppimisen vililld. Uuden tekniikan kd4n-
topuolena on informaation tulva, missi hyddylli-
nen ja hyodyton tieto puuroutuvat. Sahkoposti
on paitsi tehokas viestin, myds tyon keskeytys-
ten ja hdirididen lahde. Sdhkopostin miéra kasvaa
Euroopassa noin 40 prosenttia vuodessa. Tieto-
tyoldisen keskeytymdton tydaika on noin kolme
minuuttia. Taukoamaton viestintd lisdd kuormitusta
ja aiheuttaa virheitd, jotka johtavat keskittymisen
puutteesta.

Tami muuttaa perinteisid oppilaitoskeskeisid
oppimisympiristdjd ja samalla opettajan tyota.
Diginatiivit ovat kuin kotonaan virtuaalimaailmas-
sa — ainakin jos heitd vertaa varttuneempaan vi-
keen. Tottumus netin kiytt6on ei kuitenkaan to-
dista kyvystd hyodyntdd sen mahdollisuuksia
opinnoissa tai tydelaméssd. Uusien vilineiden ja
siséltdjen hyddyntdminen edellyttdd koulutusta.
Sitd tarvitsevat niin opettajat kuin elinik&iset op-
pijat.

Tietojen ja taitojen siirtdmisen liséksi opettajan
tehtdviksi tulee nuorten ja aikuisten oppijoiden
uudenlaisen potentiaalin saaminen nidkyvéaksi.
Téahan liittyvat myds osaamisen tunnustamisen ja
tunnistamisen tehtdvét, jotka muuttavat opetta-
juutta. Opettajien tdydennys- ja peruskoulutuk-
sen on muututtava vastaamaan opettajan tyén uu-
distuvaa todellisuutta.

Ehtiiko tyopaikalla oppia?

Rakennemuutoksen ohessa tyopaikkoja leimaa li-
sddntyvé kiire. Tuottavuutta on haettu julkisella
jayksityiselld sektorilla vihentdmélld henkilostoa.
Tama tuskin muuttuu, jos suurten ikdluokkien eldk-
keelle siirtymisestd seuraa ennustettu pula osaa-
jista. Henkildstdon mitoituksella on vaikutus kou-
lutukseen osallistumiseen. STTK:n toimihenkild-
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barometri on koko 2000-luvun osoittanut, ettd kii-
re ja sijaisten puute ovat syitd, joiden vuoksi kou-
lutukseen ei osallistuta.

Tydolotutkimusten mukaan noin 55 prosenttia
tydvoimasta osallistuu koulutukseen. Lihes sa-
maan on pdddytty toimihenkilobarometreissa.
SAK:n jisenkyselyt puolestaan kertovat, etti tyon-
tekijdammateissa vain reilu neljdnnes osallistuu
tydnantajan jarjestimédan henkilostokoulutukseen.
Henkilostokoulutus kasaantuu samalla tavalla kuin
muuhunkin aikuiskoulutukseen osallistuminen.
Mitd parempi on pohjakoulutus, sitd todennikoi-
semmin osallistutaan tai padstdin koulutukseen.

Oppiminen, opiskeleminen tai kouluttautuminen
muuttaa muotoaan siind kuin osaamistarpeetkin.
Elinikdinen oppiminen on enemmaén kuin koulutus
tai opiskeleminen. Kyse on entistd useammin op-
pimisesta tydssid ja muissa arjen tilanteissa. Tuol-
loin ammattitaidon parantuminen tai oppiminen
tapahtuu tyon yhteydessd, uusia laitteita tai me-
netelmid opeteltaessa tai kehitettdessd. TyOssd
kehittyminen on usein kdytdnndn tilanteiden ja
pulmien ratkaisemista.

Tamankaltainen oppiminen tai ammatissa kehit-
tyminen ei tule nikyviin tilastoissa tai kyselyissi,
joissa pdivind mitataan osallistumista tydnanta-
jan maksamaan koulutukseen. Tdmai on tullut esiin
mm. Elinkeinoeldmén Keskusliiton EK:n vuonna
2009 julkaisemasta selvityksessd Henkildston ke-
hittdmisestd yrityksissa.

Sama pulma on koulutuspolitiikassa. Oppimi-
nen ja opiskeleminen on rajattu tutkintojen ja nii-
hin valmistavien koulutusten muotteihin, joille on
tarjolla erilaista julkista rahoitusta. Niin aikuiskou-
lutuksen malli on liian usein samantapainen kuin
nuorten koulutuksessa. 1990-luvulla aikuisten tar-
peisiin luotiin osaamisen tunnustamiseen naytto-
tutkinnot. Niistd on kuitenkin muodostunut kou-
lutusviyld, kun valmistava koulutus vaikuttaa tut-
kintojen suorittamista tarkeammaélta.

Kun oppiminen siirtyy tydpaikoille, on haas-
teena ajan 16ytdminen. Tydpaikalla on oltava riit-
tévisti henkilostod, ettd he voivat jakaa tietoa ja
luoda uutta kdytdnnon arjessa. Oppiminen tydssé
on aktiivista osallistumista, ei vain tiedon siirté-
mistd tai taitoihin harjaantumista.

Nykyisin tyoeldma korostaa yksiloitd, mika ei
kannusta yhdessd oppimiseen tai jakamiseen.
Useimmat organisaatiot toimivat tiimeind, mutta
tyontekijoind ja esimiehind meitd mitataan yksildi-
nd. Oppiminen edellyttdd usein epdonnistumista.
Onko tdm4 sallittua jatkuvan tuloksen tekemisen

ilmapiirissd. Kuka haluaa jakaa epdonnistumisen,
kun se vaikuttaa seuraavaan henkilokohtaiseen
palkanlisdin? Tuottavuuden kehittdminen riippuu
osaamisesta ja tuloksen tekemisestd. Nima voivat
olla tyon arjessa joskus ristiriidassa.

Esimiehelld ja ylipd4nsd johtamisella on suuri
vastuu oppimisesta tydyhteisdssid. Kaikki eivit ole
hyvin koulutettuja tietotekniikan ja oppimisen
ammattilaisia. Hyvin moni meistd tarvitsee ohja-
usta, tutorointia ja tukea — jos ei mukana vetdmis-
td, niin vierelld kulkemista.

Hyvilla tyopaikalla on oppimista edistéva il-
mapiiri, johon sisdltyy esimiehen ja kollegoiden
kannustusta ja luottamus. Jotta oppiminen on
mahdollista, se on vietdva osaksi tydpaikan arkea
ja tyotehtévien kehittdmistd. Tydssd on oltava ai-
kaa oppia. Oppimisen esteitd ovat mm. Kiire, pit-
katyoldisyys, henkiloston vihiisyys ja tyotehtd-
vien siirtyminen projekteihin. Esimerkiksi yksin
tydskenteleminen voi johtaa tilanteisiin, joissa ei
tapahdu tiedonsiirtoa muille tydntekijoille.

Kokonaisuudistus jdi vaiheeseen

Kevailld 2007 hallitusohjelmassa sovittiin amma-
tillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen koko-
naisuudistus. Tarkoitus oli laittaa aikuiskoulutuk-
sen hallinto, tarjonta ja rahoitus kuntoon. Toisin
kuitenkin kévi. AKKU-ty6ltd puuttui selvi poliit-
tinen tavoite tai padmair, jolloin se jdi kellumaan
uuden tyd- ja elinkeinoministeridn perustamisen
sekd aluehallinto- ja yliopistouudistusten viliin.
Uudistusta valmistellut johtoryhma teki lukuisia
ehdotuksia, joista ei muodostunut selkedd koko-
naisuutta. Kansantalouden romahdus valmistelun
aikana sekoitti osaltaan pakkaa. Pitkdn tdhtdimen
kehittdmisen sijasta huomiota oli pakko suunnata
tydttdmyyden vaurioiden minimoimiseen.

AKKU ei epdonnistunut, mutta kokonaisuudis-
tukseksi sité ei voi sanoa. Konkreettista etenemisti
tapahtui 1dhinné aikuisopiskelijoiden etuuksien
osalta. Opintovapaan aikaisen aikuiskoulutustu-
en taso nostetaan kesilld 2010 samalle tasolle kuin
tyottomyysturva. Tdmd tarkoittaa lahes 30 prosen-
tin tasokorotusta. Tydttomét ovat jo vuoden 2010
alusta voineet opiskella samansuuruisella tuella
omacehtoisessa ja tydvoimakoulutuksessa. Tamé
korostaa tydttomiksi jadvan omaa aktiivisuutta
koulutusvalintojen tekemisessd. Kysymys koulu-
tuspaikkojen riittdvyydestd ja koulutukseen pai-
systd jdi auki. Kun ansiosidonnaista tydttomyys-
turvaa — myds opintoihin — saa enintddn 500 pii-
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vad, olisi koulutukseen pédstavi pikaisesti. Kaksi
kertaa vuodessa jirjestettavd yhteishaku, jonka
perusteella voi padstd koulutukseen, joka alkaa
kuukausien pddstd, ei lohduta tydnsi menettanyt-
ta.

My®6s korkeakoulujen rooli aikuiskoulutukses-
sa médritettiin aiempaa selvemmin. Yliopistolain
uudistuksessa elinikdisen oppimisen edistiminen
médritettiin yliopistojen tehtdviksi. Sama lain méa-
rdys ulotettiin myds ammattikorkeakouluihin.

Korkeakoulutettujen tarpeisiin kehitettiin uusi
osaamiskokonaisuus, erityispédtevyys, johon voi
valmentautua oppisopimustyyppiselld koulutuk-
sella. Yritys on ollut hyvi ja uuden koulutusmuo-
don kdynnistdmiseen on 16ytynyt rahoitusta. Kor-
keakoulut saivat siis uuden tuotteen. Vihemmalle
jéi sen pohtiminen, miten olemassa olevaa julkista
resurssia pitdisi kdyttdd tehokkaammin hyviaksi.
Korkeakoulujen rakenteellinen kehittdminen ei
yhdistynyt korkeakoulujen aikuiskoulutustehti-
van pohdiskeluun.

Maahanmuuttajien koulutuksen osalta AKKU-
tydssi koottiin kasaan noin 50 toimenpide-ehdo-

tusta. Ndma ovat rahapulassa jaaneet kiaytannos-
sd toteuttamatta. Maahanmuuttaja-asioiden hal-
linnon siirtdminen sisdministeridon ei helpottanut
valmistelu tai toimeenpanoa, koska resurssit ovat
opetus- ja tydvoimahallinnon kasissi.
Perusongelmana oli jiiminen nykyisiin raken-
teisiin ilman niiden kyseenalaistamista. Koska ai-
emmin on ollut aikuiskoulutusta opetusministeri-
6n ja tydministerion hallinnonaloilla, on niin olta-
va jatkossakin. Vaihtoehtona olisi ollut uuden toi-
mintamallin rakentaminen, mika olisi koonnut yh-
teen nykyisid koulutusmuotoja. Tydeldmidin ja
oppijoille tdmé olisi voinut tuoda selkeyttd. Inte-
graation sijaan ammatillisen ja tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen raja-aita sdilyi vankkana. Kos-
ka OPM:114 on oppisopimuskoulutuksen, keksit-
tiin tydvoimakoulutukseen myds TOPPIS-koulu-
tus, mika tapahtuu tydpaikoilla. Uusille ELY-viras-
toille ei uskallettu miettid laajempaa roolia koulu-
tuksen suuntaamisessa tai rahoittamisessa maan
eri alueilla. Ohjauspalveluiden jarjestimisestd saa-
tiin kasaan vain kolme yleisté toivetta. Ndihin haas-
teisiin on tartuttava seuraavalla hallituskaudella.



