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Vapaan sivistystyon kehittamis-
ohjelma linjaa lahivuosien
toimintaa

Lakiin saatiin uudet tehtavat,
rahoitusjarjestelméan uudistus tokkii

PEKKA SALLILA

Vapaan sivistystyon vuosien 2009—2012 kehitta-
misohjelman (KEHO) valmistelu kdynnistyi talvel-
la 2008 toiveikkaissa tunnelmissa. Johtaja Marita
Savolan vetdmin virkamiestyéryhmén loppura-
portti valmistui viime vuoden maaliskuussa. Se
otettiin oppilaitoskentdlld ja jarjestdissd varsin
myonteisesti vastaan, vaikka siind jitettiin monet
keskeiset uudistusehdotukset kokonaan jatkoval-
mistelun varaan. Puolitoista vuotta raportin val-
mistumisen jalkeen ndyttda silté, ettd ohjelman toi-
meenpano Vviivéstyy ja osa tehdyistd ehdotuksis-
ta uhkaa jadda toteutumatta.

Kehittimisohjelman toimenpide-ehdotukset
kattavat neljd aluetta: (1) vapaan sivistystyon ta-
voitteiden ja tehtdvien miarittelyn tarkistaminen,
(2) rahoitusjarjestelmén uudistaminen, (3) oppilai-
tos- ja ylldpitdjarakenteen kehittdminen sekd (4)
laatua ja vaikuttavuutta parantavat toimenpiteet.
Loppuraportti sisélsi tdsméllisid ehdotuksia ensim-
mdisen alueen osalta. Rahoitusta koskevat ehdo-
tukset saatiin valmiiksi sitd varten asetetussa tyo-
ryhméssi viime maalikuussa. Rakenteiden uudis-

Vapaan sivistysyon kehittdmisohjelma vuosille 2009-2012

tahtaa alan oppilaitosten toimintaedellytysten parantamiseen.

Siltd on odotettu eniten rahoitusjarjestelmaa parantavia uudistuksia.
Jotakin ohjelman toimeenpanossa jo tapahtunut, mutta varsin
maltillistenkin esitysten eteenpain vieminen tuntuu olevan
hidasta ja hankalaa.

tamisessa sekd laadun ja vaikuttavuuden paranta-
misessa jatkovalmistelu on edennyt hitaammin,
minkd takia niitd koskeviin tarkempiin arviointei-
hin ei vield ole edellytyksid.

Tarkoituspykalat korostavat
yhteiskunnallisia tehtavia

Marita Savolan ryhmén tarkeimmistd ehdotuksis-
ta on tdhdn mennessi toteutunut vapaasta sivis-
tystyOstd annetun lain muuttaminen toiminnan
tarkoitusta ja lain piiriin kuuluvien oppilaitosten
médrittelyjd koskevien pykilien osalta. Vuoden
alussa voimaan tulleet muutokset ovat tismilleen
loppuraportin ehdotusten mukaisia. Muutoksilla
halutaan painottaa vapaan sivistystyon tehtdvia
yhteiskunnan ja kulttuurin muutoksen vaatimaan
suuntaan. Samalla on pyritty siihen, ettd kullakin
oppilaitosmuodossa olisi entistd selkedimmin oma
roolinsa ja omat tehtdvinsd aikuiskoulutuksen
kentéssa.

Viime vuoden loppuun voimassa olleessa lais-
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sa vapaan sivistystyon tarkoitus méériteltiin yh-
delld lauseella. Toiminnan tarkoitus oli tukea elin-
ikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yksiloi-
den persoonallisuuden monipuolista kehittymis-
td ja kykyd toimia yhteiséissd sekd edistdd kan-
sanvaltaisuuden, tasa-arvon ja moniarvoisuuden
toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa.

Uuden tarkoituspykédldn médrittely on aiempaa
selvisti pitempi ja eroaa siitd painiotukseltaan mie-
lenkiintoisella tavalla. Siind korostuvat kytkennat
kestévidn kehitykseen, globaaliin ajatteluun ja mo-
nikulttuurisuuteen. Pykildn ensimmaiisessd mo-
mentissa toiminta sidotaan vahvasti yhteiskunta-
jademokratiapolitiikan tavoitteisiin. Sen mukaan
vapaan sivistystyon tarkoitus on jdrjestdd elin-
ikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteis-
kunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansa-
laisuutta tukevaa koulutusta.

Toisessa momentissa sanotaan, ettd koulutuk-
sen tavoitteena on edistdd ihmisten monipuolis-
ta kehittymistd, hyvinvointia sekd kansanvaltai-
suuden, moniarvoisuuden, kestdvin kehityksen,
monikulttuurisuuden ja kansainvdlisyyden toteu-
tumista. Uusiin korostuksiin tdssd kuuluu myds
vaikuttaminen hyvinvointiin. Toiminnan luonnet-
ta mddritetddn samassa momentissa seuraavasti:

"Vapaassa sivistystyossd korostuu omakohtai-
nen oppiminen, yhteiséllisyys ja osallisuus.”
Muotoilu tekee eroa vapaan sivistystyon ja muun
aikuiskoulutuksen vilille.

Lain tarkoituspykdldn muutos otettiin kentdlld
vastaan positiivisesti — siihen ei taidettu edes kiin-
nittdd kovin paljon huomiota. Tétd on pidettidva
yllattavéna, silld muutos merkitsi yksilon kehitty-
misen laittamista ykkospaikalta selvdsti sivummal-
le. Ndkyvimmin sitd arvosteli tietokirjailija Seppo
Niemeld, yksi alan keskeisid vaikuttajia 1990-luvun
alusta ldhtien. Hén jétti marraskuussa 2009 edus-
kunnan sivistysvaliokunnalle kannanoton, jonka
mukaan itsen kehittiminen tulee ottaa toiminnan
tarkoitukseksi yhteiséllisen ja yhteiskunnallisen
painotuksen rinnalle. Hén esitti, ettd muotoilu y/-
teiskunnan eheys, tasa-arvo ja aktiivinen kansa-
laisuus korvataan sanoilla itsen kehittdminen,
aktiivinen kansalaisuus ja yhteiskunnan eheys.

Niemeld sanoo ymmaértivinsd uuden muotoi-
lun perusteluja. Vapaa sivistystyo on kidytdnnds-
séd painottunut yksipuolisesti yksil6llisiin tavoit-
teisiin ja niissékin varsin kapeille itsensé kehitta-
misen alueille. Kansalaiskasvatusta ja demokratia-
oppia on laiminlydty. Sivistystydtd on syytd kan-
geta sosiaalisen koheesion ja aktiivisen kansalai-

suuden ongelmien korjaamiseen. Niemeldn mukaan
perimmaéinen haaste on kuitenkin edelleen edistda
yksilon itsendistd toimintakykyé. Jos tétd ei oteta
huomioon, ei mydskéén yhteisollisid tai yhteiskun-
nallisia tavoitteita voida saavuttaa.

Uudet muotoilut voidaan lukea niin, ettd sivis-
tyksen itseisarvo on unohdettu ja sen vélinearvo
korostuu entistd enemmaén. Jos vapaan sivistys-
tydn oppilaitosten toimintaa arvioidaan tulevai-
suudessa lakitekstin painotuksista ldhtien, saat-
taa esimerkiksi taideaineiden opetuksen ja taide-
kasvatuksen arvo jadda pimentoon. Ehka juuri ar-
viointien yleistymisen takia lakitekstin muutoksil-
la on enemman merkitysti kuin aiempien kokemus-
ten pohjalta tulee ajatelleeksi.

Oppilaitosmuotojen rooleja
yritetdaan selkeyttaa

KEHO-prosessin alkuvaiheessa esitettiin julki-
suudessakin rohkeita arvailuja, tdhditdidnkd toi-
mialan rakenteellisessa kehittdmisessi oppilaitos-
muotojen yhdistimiseen toisiinsa. Viisi oppilaitos-
muotoa, kansalaisopisto, kansanopisto, opinto-
keskus, keséyliopisto ja liikkunnan koulutuskeskus,
saattaa ndyttdd aikuisoppijan ja ulkopuolisen asi-
antuntijan ndkdkulmasta epdtarkoituksenmukaisel-
ta ja epitaloudelliselta yliorganisoinnilta. Niiden
toiminnot menevit paillekkiin ja limittdin monella
koulutusalalla ja monella paikkakunnalla. Aikuisop-
pija saattaa olla ihmeissddn, kun samanlaista kieli-
koulutusta saa samalla paikkakunnalla kolmelta tai
neljilti erilaiselta vapaan sivistystyon oppilaitok-
selta.

Savolan valmisteluryhma péétyi odotetusti sii-
hen, ettei oppilaitosten perusrakenteeseen puu-
tuta. Lain piiriin kuuluva toiminta méairitetdéin edel-
leen viiteen oppilaitosmuotoon jakautuvalla raken-
teella. Kolmen oppilaitosmuodon mééritelméain
tehtiin lainmuutoksen yhteydessi kuitenkin mer-
kittévia tarkistuksia.

Kansalaisopistojen luonnetta ja tehtdvid kos-
keva kohta jdtettiin uudessa laissa entiselleen. Ne
ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin
pohjautuvia oppilaitoksia, jotka tarjoavat mah-
dollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kan-
salaisvalmiuksien kehittimiselle. Avara muotoi-
lu kertoo siitd, ettd kansalaisopistot ovat jatkos-
sakin vapaan sivistystyon palvelutuotannon pe-
rusta. Opintokeskukset jdrjestivit opintoja itse
sekd yhdessd kansalais- ja kulttuurijdrjestojen
kanssa elinikdisen oppimisen, hyvinvoinnin ja
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aktiivisen kansalaisuuden sekd demokratian ja
kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistimisek-
si. Hyvinvoinnin edistiminen on ainoa uusi ele-
mentti keskusten yhteiskunnallista osallistumista
painottavissa tehtivissi, joiden edellisestd tarkis-
tuksesta ei ehtinyt kulua kuin muutama vuosi.

Kansanopistojen médritelmé pantiin lainmuu-
toksen yhteydesséd uusiksi tyoryhméin ehdotuk-
sen mukaisesti. Entisen momentin mukaan kansan-
opistot ovat véljésti sisdoppilaitoksia, joiden tar-
koituksena on edistdd kansalaisten omacehtois-
ta opiskelua siten, ettd kukin kansanopisto voi
samalla painottaa arvo- ja aatetaustaansa ja
kasvatustavoitteitaan. Uudessa momentissa opis-
tojen luonnetta koskeva kohta on tiukennettu
muotoon kokopdivdisid opintoja tarjoavia sisd-
oppilaitoksia. Tehtavad on tarkennettu merkitta-
villa tavalla: opistot jdrjestdvdit mahdollisuuksia
nuorten ja aikuisten omaehtoiseen opiskeluun,
edistivit opiskelijoiden koulutusvalmiuksia
sekd kasvattavat heitd yksiléind ja yhteiskun-
nan jdsenind. Viittaus omaan arvotaustaan ja aat-
teeseen on siirretty toiseen kohtaan, kaikkia oppi-
laitosmuotoja koskevaksi.

Kansanopistojen momentista kdytiin Savolan
ryhmin raporttia laadittaessa kovaa vaiantod. Suo-
men Kansanopistoyhdistyksen yritys hollentda
médritelmas ei johtanut tuloksiin. Yhdistys ajoi la-
kiin madritelmdd monialaisesta oppilaitoksesta ja
padsdintoisesti sisdoppilaitoksesta. Ndilld muo-
toiluilla se etsi yhtddlta legitimiteettid ammatilli-
seen koulutukseen keskittyville opistoille, toisaalta
avausta pdivikansanopistotoiminnalle. Savolan
ryhmé ei yksiselitteisesti hyldnnyt paivikansan-
opistoa, vaan lupasi, ettd sen tarpeellisuutta sel-
vitetddn rahoitusjirjestelman vudistuksen yhtey-
dessd.

Kesdyliopistojen toiminnalle on uudessa lais-
sa aiempaa selkedmpi médritelma. Niille osoitetaan
nyt oma erityinen kohderyhminsé. Entisen ava-
ran muotoilun mukaan ne jarjestivét avointa yli-
opisto-opetusta ja muuta koulutusta. Nyt niiden
tydnd on avoin korkeakouluopetus sekd alueen
muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin vastaami-
nen ottaen huomioon myés korkeakoulutettu
vdesto.

Liikunnan koulutuskeskusten tehtévit rajattiin
vanhassa momentissa liikunta-alan koulutukseen
javalmennustoimintaan. Uusi tehtdvdmadritys on
selvisti tdtd laaja-alaisempi. Mukaan on otettu
hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen seka jar-
jestdtoiminnan palveleminen. Liikunta-alan rinnalla

korostetaan koko viestdn tarpeisiin vastaamista.

Mitéd oppilaitosmuotojen tehtdviin tulleiden
muutosten takana on? Osittain on kysymys siité,
ettd uusiin momentteihin on kirjoitettu nékyviin
oppilaitosten toiminnassa viime vuosina toteutu-
neet uudet painotukset. Tdméa koskee ainakin opin-
tokeskuksia ja liikkunnan koulutuskeskuksia. Ke-
sdyliopistojen ja kansanopistojen muutoksissa
nikyy sen sijaan enemmin pyrkimys suunnata
toimintaa toiseen suuntaan kuin mitd kdytdnndn
kehitys on tuonut mukanaan. Esimerkiksi kansan-
opistojen internaatti-luonteesta halutaan pitéd kiin-
ni, vaikka se on todellisuudessa ohentunut tuntu-
vasti jo vuosikymmenien ajan ja vaikka Kansan-
opistoyhdistys on halunnut hollentdd lain sitd
koskevaa mddritelmdd. Jad nahtdviksi, miten ope-
tus- ja kulttuuriministeri6é seuraa opistojen kehi-
tystd internaatin kannalta. Ylldpitdmislupien jér-
jestelmin uudistaminen saattaa tuoda uusia kei-
noja kentén kehityksen seurantaan ja ohjaamiseen.
Tédhédn asti hallinto on ollut sen suhteen véhin-
tadnkin liberaali tai suurpiirteinen. Onhan kansan-
opiston ylldpitdimislupa annettu sellaisellekin op-
pilaitokselle, jolla ei ole asuntolapaikkoja ollenkaan.

Oppilaitosten tehtdvid ja luonnetta koskevat
uudet médritelmit eivét kaikilta osin vastaa Savo-
lan ty6ryhmén itse uudistukselle asettamia tavoit-
teita, joiden mukaan kullakin oppilaitosmuodolla
tulee olla aiempaa selkeimmin oma roolinsa, teh-
tdvdnsd ja painotuksena. Midritelmit eivit tue
odotusten mukaisesti oppilaitosten tarkoituksen-
mukaista tydnjakoa ja keskindisté yhteisty6td. Ne
antavat kuitenkin aiempaa paremmat l&htokohdat
tyonjaon kirkastamiselle ja pédéllekkdisyyksien
purkamiselle pitemmall tahtdimelld.

Kehittamisrahoitus korjaa
perusrahoituksen heikkouksia

Rahoitusjérjestelméin puolella KEHOn tarkein
anti on tdhdn mennessé ollut laatu- ja kehittdmis-
rahoituksen (LAKE) kéyttdonotto. Niitd koskevat
sdddokset saatiin mukaan vuoden alussa voimaan
tulleeseen lainmuutokseen. Niilld tuetaan kuluvas-
ta vuodesta ldhtien sekid vapaan sivistystyon yh-
teisid ettd oppilaitosmuotokohtaisia kehittdmista-
voitteita. Avustusten osuus voi olla enintddn 15
prosenttia oppilaitosmuotojen valtionosuusrahoi-
tuksesta. Lain perustelujen mukaan avustusten
osuutta voidaan lisitd sen jélkeen, kun toiminnas-
ta on saatu riittdvasti kokemuksia ja jaon pohjaksi
on kéytettdvissd riittdva tietopohja.
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LAKE-avustusten kdytdlle asetetut yhteiset,
kaikkia oppilaitosryhmid koskevat tavoitteet on
ryhmitelty (1) elinikdisen oppimisen ja (2) saavu-
tettavuuden otsikoiden alle. Ensiksi mainittu ta-
voite on rakennettu kolmelle alatavoitteelle: (a) eri
viestoryhmien sivistys- ja osaamistarpeisiin mo-
nipuolisesti vastaava koulutustarjonta, (b) hake-
va toiminta ja koulutusmahdollisuuksia koskeva
tiedotustoiminta sekd (c) aikuisopiskelussa ali-
edustettujen ryhmien ja erityisryhmien koulutus-
mahdollisuudet. Savutettavuuden tavoitteeseen
kuuluu (a) opintoihin osallistumisen alueellisen
saavutettavuuden varmistaminen, (b) eri kieliryh-
mien huomioon ottaminen toiminnassa ja (c) eri-
tyistd tukea tarvitsevien ryhmien koulutukseen
pédsyn edistdminen.

Oppilaitosmuotojen LAKE-rahoituksen tavoit-
teet perustuvat pitkdlle KEHO-prosessin aikana
kdytyyn keskusteluun niiden erityistehtdvisti ja
yhteiskunnan muutoksen mukanaan tuomista uu-
sista haasteista. Kansalaisopistojen erityistavoit-
teet koskevat tietoyhteiskuntavalmiuksia ja sosi-
aalisen median kdyttdd, hyvinvointia ja terveyttd
sekd monikulttuurisuutta ja kestdvdd kehitysta.
Kansanopistojen tavoitteet painottavat nuorten
syrjdytymisen estdmisté ja koulutuksen nivelvai-
heisiin liittyvéd toimintaa. Muita tavoitteita ovat
internaattipedagogiikan sekd uusien koulutusmal-
lien ja opetusmuotojen kehittdminen. Keséyliopis-
tojen LAKE-tavoitteiksi on asetettu yliopisto-opis-
kelua tukevan opintoneuvonnan kehittiminen ja
avoimen korkeakoulutoiminnan alueellinen verkos-
toituminen. Opintokeskusten erityisissd tavoitteis-
sa on etusijalla yhteiskunnallisen osallistumisen
jakansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmi-
nen ja monipuolistaminen. Tavoitteissa mainitaan
myds yhteison ja yksilon hyvinvointi ja elimén-
hallinta sekd kestéva kehitys ja monikulttuurisuus.

LAKE-avustukset ovat uusi véline nostaa va-
paan sivistystyon oppilaitosten toiminnan tasoa
ja vaikuttavuutta. Periaatteessa yhté tarkeitd ovat
vastikddn kayttdon otetut opintoseteliavustukset,
joilla on parannettu l&hinni aliedustettujen ryhmi-
en opiskelumahdollisuuksia. Namé rahoitusmuo-
dot voivat yhdessd korjata oppilaitosten perusra-
hoituksen, suoriteperusteisen valtionosuusrahoi-
tuksen heikkouksia. Ne kannustavat panostamaan
laatuun ja kehittdmiseen, kun laskennallinen ra-
hoitus palkitsee vain méérastd. Niiden merkitys ja
painoarvo riippuvat luonnollisesti siitd, millaisia
midrdrahoja niitd varten osoitetaan valtion talous-
arviossa tulevien vuosien aikana.

Valtionosuusjarjestelman
korjaukset epavarmoja

KEHOn loppuraportin linjausten mukaisesti on
vapaan sivistystyon valtionosuusrahoituksen
uudistamistarpeista tehty laaja selvitys. Marita
Savolan johtama rahoitusryhm4 julkisti niitd kos-
kevat ehdotuksensa viime maaliskuussa. Ryhmidn
lahtokohtana on, ettd toiminnan piiasiallisena ra-
hoitusmuotona sdilyy jatkossakin todellisiin kus-
tannuksiin perustuva laskennallinen valtionosuus,
jossa yksikkohinnat lasketaan nelivuotiskausittain
ja tarkistetaan indeksin mukaan vuosittain. Ty6-
ryhmad piti rahoituksen keskeiseni ongelmana ta-
lousarviossa méériteltyjen suoritemédrien alimitoi-
tusta. Toteutuneen koulutuksen volyymi on useim-
missa oppilaitosmuodoissa selvisti suurempi kuin
rahoituksen piiriin budjetissa merkitty suoritemaara.

Rahoitusryhmin esitti, ettd kolmen oppilaitos-
muodon suoriteméadrid lisitdén valtion talousarvi-
ossa ldhemmaiksi todellista toteutumaa. Tavoite
koskee kansalaisopistoja, kesdyliopistoja ja opin-
tokeskuksia. Tavoitetta ei tismennetd mitenkddn
lisdysten médrien eikd aikataulun osalta. Vield ylei-
semmalle tasolla ryhm4 jittdé ratkaisun etsimisen
kansanopistojen perusrahoituksen keskeisimpdan
ongelmaan, rahoituksen tason jilkeenjdineisyy-
teen. Se ei ota yksiselitteistd kantaa Suomen Kan-
sanopistoyhdistyksen lausumaan, jonka mukaan
opistojen vapaan sivistystyon toimintaedellytyk-
sidl vahvistettaisiin parhaiten nostamalla niiden
valtionosuusprosentti 57:std 65:een, samalle tasol-
le opintokeskusten ja liitkunnan koulutuskeskus-
ten kanssa. Ryhmad tyytyy toteamaan, ettd lausu-
ma on perusteltu.

Kansalaisopistojen puolella rahoitusryhmén
tirkein yksildity ehdotus koskee yhteen yksikko-
hintaan siirtymisti. Nykydin opetustunnin hinnas-
sa on 15 prosentin korotus niissd opistoissa, joi-
den sijaintikunnan asukastiheys on yli sata. Muu-
tos on tarkoitus toteuttaa kolmen vuoden siirty-
miajalla, ja tiheddn asuttujen kaupunkikuntien
opistojen menetykset luvataan korvata ylimaarai-
silld avustuksilla. Porrastukselle ei ole osoitettu
KEHO-prosessin aikana kiistattomia perusteluja.
Yhden hinnan jarjestelmélld tdhddtddn opistotoi-
minnan alueelliseen tasa-arvoon. Harvaan asutuil-
la seuduilla kansalaisopistopalveluilla on aikuis-
koulutuksessa ja kulttuuritydssd suhteellisesti
suurempi merkitys kuin vdestokeskuksissa, joissa
on tarjolla monipuolisemmin muita oppimispalve-
luja.
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Kansanopistoilla on koko KEHO-prosessin ai-
kana ollut suurimmat odotukset rahoitusryhmin
tyotd kohtaan. Kun ehdotus valtionapuprosentin
nostamisesta ndyttdd tulleen kohteliaasti torjutuk-
si, mielenkiinto on suunnattu valtionavun porras-
tuksen nykyisté laaja-alaisempaan kaytt6on. Tata
on perusteltu opistojen toteuttaman vapaan sivis-
tystyon eri alojen erittdin suurilla kustannuseroil-
la. Ty6ryhmai ei lammennyt porrastusten kéyton
lisddamiselle, vaan tyytyy esittdmédn pienié tarkis-
tuksia vammaisten koulutukseen tulevan valtion-
osuuden korotuksiin. Tyéryhmén raportissa pis-
tad silmddn kannanotto niin sanottujen lyhytkurs-
siopistojen, ldhinnd ay-jarjestdjen oppilaitosten,
saamaan valtionosuuden korotukseen. Kun muun
muassa Valtiontalouden tarkastusvirasto on kiin-
nittdnyt huomiota siihen, ettei porrastukselle ole
missédn vaiheessa esitetty selvédd perustelua, tyo-
ryhmd esittdd, ettd korotusta mydnnetddn jatkos-
sa tydeldmadn liittyvien erityiskoulutustehtdvien
perusteella. Raportista saa sellaisen kisityksen,
ettd erityistehtdvien kdyttdimistd muiden alojen
koulutusta — esimerkiksi taideopetusta — tarjoavi-
en opistojen rahoituksen tukemiseksi ei rahoitus-
ryhméssi ole harkittu.

Rahoitusryhmén opintokeskuksia koskevista
kannanotoista on kiintoisin ehdotus opintokerho-
toiminnan rahoituksen yhdistdmisestd muun opin-
totoiminnan valtionosuuteen. Tarkoituksena on
valmistella malli, jossa opintokeskuksilla olisi yksi
suorite ja yksi yksikkohinta. Uudistuksella lisdt-
tdisiin opintokeskusten paétintdvaltaa toiminnan
kohdentamisessa opintokerhojen ja muun opinto-
toiminnan vélilld kohderyhmien tarpeiden mukaan.
Vertaisryhméoppimisen ajatukseen perustuvan
opintokerhotoiminnan osuus koko rahoituksesta
voisi olla enintddn 15 prosenttia. Perimmaiisend
tavoitteena on luoda edellytyksid opintokerhon
kayton laajentamiselle kansalaisjédrjest6jen piiris-
sd. Opintokerhotoiminnan alamiki on johtunut pit-
kille siitd, ettd sen rahoituksen kehittdminen on
ly6ty laimin useiden vuosikymmenien ajan.

Sité, miten rahoitusryhmén ehdotuksille kdy, on
vield ennenaikaista arvuutella. Viliaikatiedot ker-
tovat kuitenkin vastuksista ja vaikeuksista. Kan-
salaisopistojen yhden yksikkéhinnan malli on jo
ehditty jattdd pois eduskunnalle annettavasta la-
kiesityksestd. Kuntaliitto ja padkaupunkiseudun
kunnat ovat vastustaneet opistokentén yksimieli-
sesti kannattamaa uudistusta vastaan. Opintoker-
hojen rahoitusuudistuksen valmistelussa ei ole
16ydetty uskottavia ja toimivia malleja. Se, miten

kdy budjetin suoritemédrille ja kansanopistojen
valtionapuprosentille, riippuu siitd, millaisen pai-
noarvon poliittinen padtksentekijd vapaalle sivis-
tystydlle ensi kevidédn vaalien jélkeen muodostet-
tavassa hallituksessa antaa.

Hidas alku rakenteellisessa
kehittamisessa

KEHO:n rakenteellista kehittimistd koskevien
linjausten ja toimenpiteiden jatkovalmistelun tu-
loksia on tdssd vaiheessa vaikea arvioida. Ensim-
méiisend ministerion tydlistalla ovat olleet kansan-
opistot, joiden kentdssi jérjestelyjen tarve on to-
dettu kaikkein suurimmaksi. Oppilaitos- ja yllapi-
tédjdrakenteen uudistamisen ensimmdiset pilotit
ovat liikkeelle ministerion rahoittamina. Alkuvai-
heessa néytti siltd, ettd opistot suhtautuvat ra-
kenteen muutoksiin, ainakin yhdistdmisiin, hyvin
pidéttyvésti. Se on ymmadrrettdvdi, mutta pitem-
min péélle lyhytndkdistd ja vahingollista. Vuoden
loppuun mennessid saadaan useista pilottihank-
keista tietoa siitd, miten rakennejdrjestelyt voivat
edetd.

Kansalaisopistoissa rakenne muuttuu melkoi-
sen kovaa vauhtia kuntakentéin murroksen myo6ta.
Uusia seutuopistoja on syntynyt joka puolelle
maata. Ongelmitta jdrjestelyt eivét ole sujuneet,
mutta hyvid uutisia on saatu varsinkin opetukses-
ta. Isommissa yksikdissé opetustarjonta on moni-
puolisempaa ja paremmin suunniteltua kuin hyvin
pienilld resursseilla, usein sivutoimisesti hoide-
tuissa yksikdissd. Opistojen seutuistumisen ko-
naisarvion aika saattaa olla jo ensi vuonna.

Lisaa aiheesta

http://sivistys.net/nakokulmat/paatoimittajalta/
KEHOn_toimeenpano_tokkii.html



