4/2010 o NAKOKULMIA KAYTANTOON 0 AIKUISKASVATUS ©

Noste-ohjelma
- alkuiskoulutuksen harppaus?

MARJAPAKASTE

Vihiten koulutettuihin on Suomen koulutuspoli-
tiikassa kiinnitetty huomiota jo ennen Noste-oh-
jelmaa. Vuonna 1997 Elinik&isen oppimisen komi-
tea kdsitteli heikoimman koulutustason omaavien
koulutusta. My®6s vuosina 1998-2003 OECD:n joh-
dolla toteutetussa aikuiskoulutuspolitiikan teema-
tutkinnassa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd va-
hiten koulutusta saaneiden suhteellinen asema
tyomarkkinoilla oli heikkenemadssé, kun tyomark-
kinoille on jatkuvasti tulossa paremmin koulutet-
tuja nuoria. (Ahola 2009).

Kuitenkin vasta vuonna 2001 perustettiin edus-
kunnan aloitteesta Parlamentaarinen aikuiskoulu-
tustydryhmd, jonka ehdotuksilla oli riittdva poliit-
tinen painoarvo muutosten aikaansaamiseksi. Ty6-
ryhmd esitti, ettd vahdisen pohjakoulutuksen omaa-
vien aikuisten koulutustasoa nostettaisiin vuosi-
na 20032007 toteutettavalla toimenpideohjelmal-
la, joka tavoitteen kiireellisyyden ja kohderyhmén
laajuuden huomioon ottaen edellyttiisi liséresur-
sointia.

Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhman jal-
keen asetettu ns. viimeistelytyoryhmé perusteli
esitettyd tavoitetta erityisesti tasa-arvolla. ”Riit-
tavd koulutustaso antaa mahdollisuudet sijoittua
tyomarkkinoille ja ehkéisee tydttomyyttd ennalta
pienentdmalla riskid joutua ty6ttomaksi. Se paran-
taa tyontekijan kykyd kehittyd omassa tydssddn
ja osallistua tarvittavaan tdydennyskoulutukseen

Vuosina 2003—-2009 toteutetulla Noste-ohjelmalla valtio ohjasi mitta-
vat panostukset vahiten koulutusta saaneiden aikuisten osaamisen
parantamiseen. Ohjelman odotettiin edistavan tasa-arvoa, lieventa-
van ennakoitua tydvoimapulaa ja nostavan tyollisyysastetta. Noste-
ohjelmassa kayttoon otetuilla erityistoimenpiteilld haluttiin vahentaa
vahan koulutusta saaneiden esteita osallistua koulutukseen.
"Useimmiten parhaimmat ja opiskelijamaarassa mitattuna tuloksel-
lisimmat koulutukset syntyivat Noste-ohjelmassa kolmikantayhteis-
tydn tuloksena”, kirjoittaa Marja Pakaste.

sekd parantaa hdanen mahdollisuuksiaan liikkua
tyomarkkinoilla” (Ahola 2009).

Perusasteen jdlkeinen tutkinto on edistdnyt tyo-
eldmissi olevien aikuisten sijoittumista tydmark-
kinoille ja luonut pohjan osaamisen ajantasaista-
miselle tyon yhteydessd tai erilaisessa lisdkoulu-
tuksessa. ”Kun lisdksi tydomarkkinoille tulevista
nuorista on jo parinkymmenen vuoden ajan viisi
kuudennesta ollut perusasteen jalkeisen tutkinnon
suorittaneita, on enintddn perusasteen tutkinnon
suorittaneiden suhteellinen kilpailuasemakin jat-
kuvasti heikentynyt” (Ahola 2009).

Kohteina alikoulutetut tyossa kayjat

Samoihin aikoihin Tulopoliittisessa sopimukses-
sa vuosille 2001-2002 kiinnitettiin huomiota kes-
ki-ikdisen vaeston puutteelliseen peruskoulutus-
tasoon ja tulopoliittinen sopimus vuosille 2003—
2004 tuki koulutustason kohottamisohjelmaa. Pe-
rusta ohjelman kdynnistdmiselle vahvistui sitten
Pédaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmassa
(24.6.2003), jonka mukaan aikuiskoulutusta tuli
kehittdd parlamentaarisen aikuiskoulutustyoryh-
min ehdotusten pohjalta.

Noste-ohjelman toimeenpano varmistui, kun sitéd
varten valtion talousarvioon vuosina 2003-2007
vahvistettiin mddrdraha, jonka kdyttda ohjattiin
vuosittain annetuilla asetuksilla.
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Ohjelman tavoitteet

Vuosina 2003-2009 toteutetun aikuisten koulutus-
tason kohottamisohjelman, Noste-ohjelman, tar-
koituksena oli parantaa enintdéin perusasteen tut-
kinnon suorittaneiden tydeldmdssd pysymistd ja
urakehitystd sekd lieventdd suurten ikdluokkien
eldkkeelle siirtymisen aiheuttamaa tydvoimavaja-
usta ja vaikuttaa tyollisyysasteeseen.

Niihin tavoitteisiin pyrittiin edistimalld ohjel-
man piiriin kuuluvien henkildiden hakeutumista
koulutukseen tiedotuksella ja hakevalla toiminnal-
la, parantamalla heiddn mahdollisuuksiaan padstd
tavanomaisesti rahoitettuun ammatilliseen koulu-
tukseen, lisddmilld erityisrahoituksella (valtion-
avustus) heille tarjolla olevia ammatillisen koulu-
tuksen ja tietotekniikan ajokorttikoulutuksen opis-
kelijapaikkoja sekd lisddmalld heille opiskelun tu-
kitoimia yleissivistdvassd ja ammatillisessa koulu-
tuksessa.

Ohjelmassa voitiin suorittaa ammatillisia perus-
tutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitut-
kintoja ja niiden osia, tietokoneen ajokortteja ja
niiden osia, vuodesta 2007 ldhtien myds tietotyd-
tutkintoja, ja viedd kesken jééneet peruskoulu- ja
lukio-opinnot loppuun. Ikdrajoina kohderyhmalld
oli 30-59 vuotta, paitsi peruskoulun loppuun suo-
rittajilla alaikérajana oli 25 vuotta. Ohjelma kohdis-
tui pddasiassa tydssdkidyviin.(Asetukset 2003-
2007).

Valtion vuosittaisissa talousarvioissa vahvis-
tettiin osallistujatavoitteet, joiden kokonaisméé-
riksi ohjelman toimintavuosina muodostui 39 100
henkil6d, Se oli runsaat 10 prosenttia koko kohde-
ryhmésti.

Vahan koulutetut tarvitsevat
erityistoimia

Ohjelman konseptin suunnittelussa em. tyoryh-
mdt huomioivat, ettd vihdisen koulutuspohjan
omaavat tarvitsevat keskimadriistd enemmin tu-
kea opinnoissaan ja heiddn opintoihin hakeutu-
mistaan ja opiskeluun motivoitumistaan tuli edis-
tdd erityistoimin. Noste-ohjelman toimeenpanoa
sddtivien asetusten mukaan rahoitusta voitiin ndin
ollen kdyttdd hakevaan toimintaan, tiedotukseen
ja neuvontaan sekd muihin toimiin, joilla ediste-
tadn koulutukseen hakeutumista. Hakevalla toimin-
nalla ymmarrettiin perinteisestd rekrytoinnista poik-
keavia keinoja tavoittaa opiskelijoita. Asetukset
(2003-2007), eivitkd myoskidn ohjelman ohjaus-

ryhmd maédritelleet hakevaa toimintaa tiukasti'.
Tyomuotojen kehittdminen oli oppilaitostason toi-
mijoiden haasteellinen tehtdva.

Noste-rahoitusta voitiin kdyttdd myos opiske-
luvalmiuksia parantaviin vilineaineopintoihin,
opinto-ohjaukseen, opintojen ja opiskelun henki-
lokohtaistamiseen ja muihin opiskelua tukeviin
toimiin. Lisdksi erityisrahoituksella oli mahdollista
tukea kohderyhman opiskelua valtionosuusrahoit-
teisessa (normaali rahoitusmuoto) ammatilliseen
tutkintoon valmistavassa koulutuksessa ja perus-
opetuksen oppimddrin sekd keskeytyneiden lu-
kio-opintojen loppuunsaattamisessa.

Opiskelijoilla ei ollut lakisddteisié tutkintomak-
suja lukuun ottamatta muita opiskelumaksuja.

Hankkeet alueellisessa yhteistyossa

Noste-hankkeet olivat pddosin alueellisia ja maa-
kunnallisia monialaisia verkostohankkeita. Laajois-
sa maakunnallisissa hankkeissa oli mukana jopa
20-30 oppilaitosta ja useita koulutuksen jarjesti-
jid. Yksi hankkeista oli valtakunnallinen SAK:n
koordinoima hakevan toiminnan hanke. Kokonais-
miirdksi parin ensimméiisen toimintavuoden jil-
keen maan eri osiin syntyi 59 hanketta, joista kuu-
si oli ruotsinkielisid.

Kolmikantayhteistyo kaikilla tasoilla

Noste-ohjelman tarkoitus oli kohottaa erityisesti
tydssd olevien aikuisten koulutustasoa. Siksi oli
vialttimatontd, ettd ohjelma suunniteltiin ja toteu-
tettiin yhteisty9ssa tydeldmén kanssa. Tydeldmén
jarjestojen edustus oli merkittivad ohjelman toi-
meenpanoa ohjaavassa valtakunnallisessa ohjaus-
ryhméssd. Miki térkeintd, asetukset edellyttivit
koulutuksen jérjestdjien toimivan yhteistyossi
tybnantajan ja tyontekijoiden kanssa toteuttaes-
saan tyOpaikkakohtaista koulutusta (Asetukset
2003-2007, 6§).

Noste-ohjelman hallinnointi ja
rahoitus

Noste-ohjelman toimeenpanovuosien aikaan vie-
13 toimineet lddninhallitukset myonsivit valtion
budjetissa “korvamerkityt” valtionavustukset (yh-
teensd 124,5 milj. euroa) oman alueensa oppilai-
tosten muodostamille Noste-hankkeille.

Alue- ja paikallisella tasolla oppilaitosten ver-
kostoissa yksi oppilaitosyhteiso kantoi hankkeen
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koordinointi- ja hallinnointivastuuta. Kullakin
hankkeella oli oma ohjausryhminsé, joka koostui
hankkeessa mukana olevien oppilaitosten, tydeld-
min jérjestdjen ja tydvoimahallinnon edustajista.
Koko maan kattava koordinointivastuu oli Etelé-
Suomen lddninhallituksella yhteistydssd opetus-
ministeridn asettaman valtakunnallisen ohjausryh-
mén kanssa.

Noste-kohderyhmin koulutusta rahoitettiin toki
samanaikaisesti myds normaalilla aikuiskoulutuk-
sen perusrahoituksella, joka oli ensisijainen rahoi-
tusmuoto. Kuten edelld on jo kuvattu, ndin rahoi-
tetussa koulutuksessa kohderyhmin tarvitsemia
tukimuotoja voitiin lisété erityisrahoituksen tur-
vin. Noste-rahoitteisen opiskelijatydpdivien kes-
kimairdiset kustannukset vastasivat muun aikuis-
koulutuksen kustannuksia.

Opetusministerid tuki liséksi ohjelman toteu-
tusta koordinointiin, tiedotukseen, tutkimukseen,
koulutukseen sekd muuhun kehittdmiseen suun-
natulla rahoituksella.

Tutkimustoiminta —
tarkea kehitysvoima

Noste-ohjelman arviointia ja seurantaa tehtiin Tam-
pereen ja Joensuun yliopistoissa opetusministeri-
on toimeksiantotutkimustena. Léhes koko ohjel-
makauden jatkunut tutkimustoiminta kohdistui
hakevaan toimintaan, koulutuksen neuvontaan ja
opiskelun ohjaukseen, tukitoimenpiteisiin, tydssé
oppimiseen, koulutuksen jirjestdjien alueelliseen
verkostotoimintaan ja koulutuksen vaikutuksiin.

Tutkimusraportteja syntyi yli 20 kappaletta. Oh-
jelman loppuvaiheessa tutkijoiden yhteistyoné
tuotettiin Noste-ohjelman vaikutuksia arvioiva jul-
kaisu, Noste ohjelma — aikuiskoulutuksen harp-
paus? (2009). Tutkijat osallistuivat aktiivisesti
my0s toimijoiden koulutustilaisuuksiin ja julkai-
sujen kirjoittamiseen. Vuosia kestineelld ja katta-
valla arvioinnilla ja seurannalla oli huomattava
merkitys hankkeen kehittimisessd ja hanketoimi-
joiden tukemisessa.

Panostusta hanketoimijoiden
valmiuksiin

Noste-ohjelmaa vauhditettiin liikkeelle vuosittain
jarjestetyilld valtakunnallisilla seminaareilla ja kou-
lutuksella. Tavoitteena oli kohottaa kouluttajien
pedagogisia valmiuksia véhin koulutettujen ai-

kuisten tavoittamisessa ja koulutuksessa. Hyvid
kokemuksia ohjelman toteutuksesta levitettiin se-
minaareissa ja ohjatulla benchmarking-toiminnal-
la.

Opetusministerid jakoi rahoitusta liséksi alueel-
lisiin ja paikallisiin koulutustilaisuuksiin, joiden
tavoitteena oli oppilaitosten ja tydeldmén yhteis-
tydn kehittdimiseen.

Opiskelijoita tavoitettiin —
tosin vaihtelevasti maakunnissa

Vuosina 2003—2009 ohjelman piirissd aloitti yhteen-
5425 680 Noste-opiskelijaa erityisrahoitettuja opin-
toja ja tutkintoja. Tavoitettu Noste-opiskelijoiden
suhteellinen osuus on keskiméérin 7,3 prosenttia
Noste-kohderyhmin koosta, kun tavoitteena oli
saavuttaa siitd 10 prosenttia. Koulutusorganisaa-
tioiden valmius kiyttdd Noste-ohjelman mahdolli-
suuksia hyvikseen vaihteli huomattavasti maakun-
nittain. Maakunnalliset erot kohderyhmin tavoit-
tamisessa vaihtelivat 3,9 prosentista 12,4 prosent-
tiin.

Kanta-Hameessi ja Pohjois-Savossa maarélli-
nen tavoite saavutettiin ja ylitettiinkin reippaasti.
My0s Pohjois-Karjalassa ja Péijat-Hameessé koh-
deryhmisté tavoitettiin ldhes 10 prosenttia
Noste-rahoitteiseen koulutukseen. Lappi kohosi
maakuntien joukossa aktiivisena vdhin koulutet-
tujen aikuisten koulutuksen jérjestdjand, kun kou-
lutusta tarkasteltiin kokonaisuutena kaikki rahoi-
tusmuodot mukaan lukien.

Nosteen toimintavuosina myos normaalisti (val-
tionosuusrahoitteisesti) rahoitetussa tutkintota-
voitteisessa aikuiskoulutuksessa ja tydvoimakou-
lutuksessa Noste-ryhmaid vastaava aikuisten opis-
kelijajoukko kasvoi, eiki siis kysymys ollut opis-
kelijoiden siirtymésti ohjelman aikaiseen valtion-
avusteiseen(100 %) rahoitusmuotoon. Noste-oh-
jelman hakevalla toiminnalla oli siis vaikutusta
vdhidn koulutettujen aikuisten koulutuksen
edistdmisessd.(Noste-ohjelma 2003-2009. Opetus-
jakulttuuriministerion julkaisuja 2010:7).

Ammatillisia tutkintoja ja
tietotekniikan perustaitoja syntyi

Tutkintoja ja osatutkintoja suoritettiin vuosien
20032009 aikana yhteensd 19 540. Luvussa on
mukana myds tietokoneen ajokorttitutkinnot sekd



300 o NAKOKULMIAKAYTANTOON o AIKUISKASVATUS o 4/2010

niiden osat. Kokonaisten tutkintojen osuus oli noin
61 prosenttia kaikista suorituksista. Noste-rahoi-
tuksella vuonna 2009 aloitettuja koulutuksia jat-
kuu vield muilla rahoitusmuodoilla ja tutkintoja on
syntynyt ja syntyy edelleen ohjelman pééttymi-
sen jalkeen.

Tietotekniikan ajokorttikoulutuksella pyrittiin
lisddmaidn opiskeluvalmiuksia ja alentamaan am-
matilliseen tutkinnon suorittamisen kynnysti. Niin-
pé tietokoneen ajokorttitutkinnot olivatkin suosit-
tu valinta, silld opiskelijoista 38,5 prosenttia valit-
si tietotekniikan opintokohteekseen.

Ammatillisista tutkinnoista ylivoimaisesti suo-
situin Noste-opiskelijoiden keskuudessa oli laitos-
huoltajan ammattitutkinto. Noste-vuosien aikana
syntyi 1310 kokonaista laitoshuoltajan ammatti-
tutkintoa ja 439 osatutkintoa. Erikoisammattitut-
kintojen joukossa suosituimmaksi nousi metsi-
mestarin erikoisammattitutkinto, jota suoritettiin 88
ja sen liséiksi 64 osatutkintoa.(Noste-ohjelma 2003—
2009. Opetus-ja kulttuuriministerion julkaisuja
2010:7).

Ika ja sukupuoli — hakeva sopi
erityisesti alikoulutetuille miehille

Kolme neljdsosaa kaikista koulutuksen aloittaneis-
ta oli vdhintdén 40-vuotiaita ja 35 prosenttia vi-
hintdén 50-vuotiaita. Lukuméaariltdan suurin opis-
kelijaryhmi sijoittui ikdryhméén 50—54-vuotiaat.
Tietoja naisten, ty6ttOmien ja yrittdjien méadrista
Noste-koulutuksessa alettiin kootavasta vuodes-
ta 2005 alkaen. Naisten ja miesten kokonaisméaari-
en osuus vuosina2005-2009 Noste-koulutukses-
sa oli suhteellisen tasaisesti jakautunut; naisten
osuus oli keskimédrin 53 ja miesten 47 prosenttia.
Vuosi 2005 erosi kuitenkin muista toteutusvuosis-
ta siten, ettd miesten osuus koulutuksen aloitta-
neista kohosi noin 59 prosenttiin. Se osoittaa, ettd
hakevan toiminnan muodot ovat pystyneet pu-
huttelemaan vihin koulutettuja miesryhmié. (Nos-
te-ohjelma 2003—-2009. Opetus-ja kulttuuriministe-
rion julkaisuja 2010:7).

Muita vaikutuksia, kun tehtiin toisin

Monivuotinen seuranta- ja arviointitutkimus osoit-
ti, ettd Noste-ohjelman vaikutukset olivat maaral-
lisid tavoitteita huomattavasti laajemmat ja moni-
ulotteisemmat.

Tavanomaisesta koulutuksen rahoituksesta
poikkeavaa oli valtion budjettiin sisédltyva korva-

merkitty rahoitus. Se mahdollisti rahoituksen tés-
mésuuntaamisen kaikkine tarvittavine tukitoimen-
piteineen juuri sille ryhmadlle, joka on aina jadnyt
koulutuspalvelujen ulkopuolelle.

Tutkinnon suorittaneet Noste-opiskelijat ja
tyonantajien edustajat arvioivat ammatillisen osaa-
misen, tydmotivaation ja tydhyvinvoinnin kohon-
neen koulutuksen ansiosta. Tyonantajat kuvasi-
vat Noste-ryhmin itsetunnon ja tydilmapiirin ke-
hittyneen. Samoin he kokivat koulutuksen vah-
vistaneen kohderyhmin tyomarkkina-asemaa ja
urakehitystd sekd parantaneen heiddn edellytyk-
siddn pysyd tydeldmdssd.Tydnantajat arvioivat
koulutuksen liséksi kasvattaneen tyontekijoiden
vastuunottoa tydstdin, sitouttaneen tyohon sekd
tuoneen uusia ideoita tydn organisointiin sekd
kohentaneen tydnantajakuvaa ja tuottavuutta.
Koulutuksen vaikutukset nékyivit myds parempi-
na oppimaan oppimisen taitoina ja tietoyhteiskun-
tataitoina. Hulkari, Kosonen ja Tossavainen to-
teavat, ettd Noste-ohjelma on vaikuttavimmissa
tapauksissa luonnut edellytykset yksilon ammat-
titaidon kehittdmiseen sekd yrityksen tuottavuu-
den edistimiseen.(Hulkari et. al 2009 ja Pakaste
et.al 2009).

Noste-ohjelma haastoi koulutuksen jérjestdjit
luomaan uudenlaisia toimintamalleja aikuiskoulu-
tukseen. Oppilaitosyhteistydssd kehitettiin hake-
vaa toimintaa, jonka avulla pystyttiin motivoimaan
koulutukseen heikommin innostuvaa vieston
osaa. Kouluttajat jalkautuivat oppilaitosten ulko-
puolelle, yrityksiin ja tydpaikoille, missd paistiin
henkilokohtaiseen kasvotusten tapahtuvaan vuo-
rovaikutukseen kohderyhmin ihmisten kanssa.
Hakevalla toiminnalla oli Noste-ryhmii laajempi
merkitys aikuiskoulutukseen motivaattorina, silla
sen avulla tavoitettiin runsaasti muitakin aikuisia
opiskeluun.

Kohderyhmén tavoittaminen ja koulutusin-
nostuksen aikaansaaminen oli kuitenkin oletettua
hidastempoisempaa. Olihan kysymys myds kou-
luttajien oppimisesta uuden haasteen edessé. Ha-
keva toiminta teki mahdolliseksi jérjestdd entista
asiakasldahtéisempad ja tydelaméléhtdisempid ai-
kuiskoulutusta. Toimintaa haittaava tekijé oli kou-
luttajien ajan puute, joka on syytd ottaa huomi-
oon jatkossa tydjdrjestysten laadinnassa. (mm.
Kosonen 2008). Noste-ohjelmassa hakevan toimin-
nan osuus oli Noste-koulutuksen kokonaisresurs-
sista keskimiérin kymmenen prosenttia.

Yrityksiin jalkautuva hakeva toiminta avasi uu-
sia ja syvensi vanhoja yritysyhteistysuhteita.
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Nosteen aikana laajeni tydssd oppiminen, joka on
kohderyhmalle luontainen oppimisen muoto ( Hul-
kari et.al. 2009). Seurantatutkimusten mukaan
useimmiten parhaimmat ja opiskelijamaardssi mi-
tattuna tuloksellisimmat koulutukset syntyivit
Noste-ohjelmassa kolmikantayhteistyon tulokse-
na. Niissd sekd tyOnantaja ettd tyontekijd sitou-
tuivat koulutusprosessiin(Laukkanen 2008). Tydn-
antajan sitoutumisen avainkysymyksid on, ettd
koulutus niveltyy organisaation strategisiin kehit-
tdmistarpeisiin ja koulutuksen hyoty suhteessa
vaadittuihin resursseihin voidaan tuoda esiin.
My6s koulutusjdrjestelyjen joustavuus on tydn-
antajan nikdkulmasta peruskysymyksid. Tyoeld-
min jirjestdjen, varsinkin SAK:n, vankka sitoutu-
minen hankkeeseen oli tarked taustatuki ohjelman
toteuttamisessa. Ammattiyhdistysliikkeen muka-
na olo tiedottamisessa ja toiminnassa paransi tyo-
yhteisdjen tietoisuutta Noste-ohjelman mahdolli-
suuksista ja edisti koulutuksen hyviksytyksi tu-
lemista tyontekijoiden keskuudessa. Tyopaikoille
SAK:n kouluttama vertaisohjaajaverkosto, ns.
patevyysluotsit (Liljestrom 2008), toimi paikoin
hyvind tukena kohderyhmin motivoinnissa kou-
lutukseen.

Parhaimmillaan Noste-ohjelman aikainen laaja
verkostotyo loi uutta toimintakulttuuria myds kou-
lutuksen jarjestdjien kesken. Yhteistyverkosto-
jen avulla tuotettiin mm keskitettyjd neuvontapal-
veluja, joita kehitellddn nyt edelleen valtakunnal-
lisessa Opin ovi -kehittdmishankkeessa. Uusia yh-
teistydn muotoja aukesi myds ammatillisten ja va-
paan sivistystyon oppilaitosten kesken (Hulkari
jaMahlamiki-Kultanen 2009 ja Hulkari et.al 2008.)

Matalan pohjakoulutuksen aikuisryhmi nosti
selkedsti esiin tarpeen panostaa opiskelun henki-
I6kohtaistamiseen, oppimisvalmiuksien vahvista-
miseen, ohjaukseen ja tukitoimenpiteisiin. Noste-
ohjelman aikana kouluttajat alkoivat tiedostaa laa-
jemmin puutteet aikuisten opiskeluvalmiuksissa ja
useat oppilaitokset ottivat kdyttonsd mm. luki-
vaikeuksien seulontamenetelmis ja kouluttajat pan-
ostivat oppimisvalmiuksien vahvistamiseen. (Mah-
lamaiki-Kultanen ja Hulkari 2009)

Tutkimus- ja koulutustuki olivat valttimattomia
hankkeessa, jossa tavoitteet edellyttivdt vanho-
jen toimintakaavojen rikkomista ja uusien asen-
teellisten ja toiminnallisten mallien luomista. Lapi-
nikyvyys ja vuorovaikutteinen hankkeen koordi-
nointitapa oli tdrked tekijd hankevetdjien motivoin-
nissa ja tukemisessa. Emeritus professori Ari An-
tikainen, joka toimi Joensuun yliopistossa teh-

dyn seurantatutkimuksen johtajana ja Pohjois-
Karjalan Noste-hankkeen ja valtakunnallisen oh-
jausryhmdn jésenend, kuvasi Nostetta “rutiineja
rikkovaksi ja kokeilevaksi projektiksi” (Turku,
19.8.2009).

Perinto, joka ei vahene jaettaessa

Laajassa osassa aikuiskoulutusta jérjestivid op-
pilaitoksia kehittyi Noste-ohjelman vuosina val-
mius arvioida tydpaikoilla vdhan koulutetun hen-
kiloston koulutustarpeita sekd rohkaista ja vas-
taanottaa heitd entistd paremmin eviin koulutuk-
seen.

Opittiin jalkautuvaa l&hestymistapaa tydpaikoil-
le ja etsiytymddn aikuisvdeston ja tydeldméin jar-
jestdjen kanssa vuorovaikutukseen. TyOpaikalla
tapahtuva oppiminen ja opiskelun ohjaaminen sai-
vat entistd enemmin jalansijaa. Noste-vuosina
kouluttajat oppivat kohtaamaan erilaisia aikuisryh-
mid aikaisempaa henkilokohtaisemmin ja ottamaan
huomioon vihin koulutettujen aikuisten opiske-
luvalmiuksissa olevat puutteet ja etsiméén niihin
tukitoimenpiteitd. Noste-perintond jai uskoa siihen,
ettd entistd laajempi aikuisvéestd iédstd ja koulu-
tustaustasta riippumatta on innostettavissa tut-
kintoon johtavaan koulutukseen. Koulutuksensa
aikana hyvin motivoituneet Noste-opiskelijat ja
heiddn opintosuorituksensa ovat lisdnneet kou-
luttajien luottamusta matalan koulutuksen omaa-
vien aikuisten koulutuksen kohottamismahdolli-
suuksiin.

Noste-ohjelman vuodet olivat hankkeissa ak-
titvisesti mukana olleille aikuiskoulutuksen toimi-
joille ja oppilaitoksille ongelmakeskeinen oppimis-
matka, joka tuotti uusia ratkaisumalleja ja asennoi-
tumista, mutta myds haasteita kouluttajien osaa-
miselle. Perinteiselle kouluttajaroolille aukesi uu-
sia ulottuvuuksia, jotka haastavat aikuiskoulutta-
jia tietotaidon laajentamiseen ja erikoistumiseen.

Tarked havainto on sekin, ettd Noste-ohjelma
ei saavuttanut kaikissa aikuiskoulutusta jérjesté-
vissd oppilaitoksissa kaikupohjaa. Mahdollisuuk-
sien vuodet jatettiin kdyttdmatta ja samalla suljet-
tiin mahdollisuudet siltd aikuisryhmaltd, jota var-
ten ohjelma oli toimeenpantu. Nosteen perintod
tulisikin jakaa juuri ndihin oppilaitoksiin. Tama
perintd ei vihene jaettaessa.

Vihin koulutetun aikuisryhméan koulutukselle
vahvistettiin perusteet valtioneuvoston vahvis-
tamassa koulutuksen ja tutkimuksen kehittamis-
suunnitelmassa vuosille 2007-2012. KESU aset-
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taa tavoitteeksi, ettd vuositasolla vdhintddan 60
prosenttia tydikdisestd aikuisvdestostd osallistuu
koulutukseen ja osallistumispohja laajenee nyt ali-
edustetut ryhmdt paremmin kattavaksi. KESUn
mukaan tavoitteen saavuttamiseksi muun muassa
”Noste-ohjelman aikana syntyneitd hyvid kdytin-
t0jd laajennetaan koko aikuiskoulutuksen toimin-
tatavoiksi”. Myds ammatillisesti suuntautuneen
aikuiskoulutuksen kokonaisuudistusta varten ase-
tettu AKKU-johtoryhma teki ehdotuksia aliedus-
tettujen ryhmien koulutusmahdollisuuksien paran-
tamiseksi. Ndmé ehdotukset suurimmalta osaltaan
odottavat vield toteutumismahdollisuuksiaan, siis
rahoituspddtoksid. Koulutusinvestointeja ja sen
tuotoksia olisi syyté tarkastella tavanomaista laa-
jemmasta ja pitkdjdnnitteisemmasti perspektiivis-
td. Vdhan koulutettujen aikuisten koulutuksen ke-
hittdmisen kansantaloudellista merkitystd valotti
Valtiontalouden tarkastusviraston pddjohtaja Tuo-
mas Pdysti (18.8.2009 Turku) todeten, ettd osaa-
misen kehittiminen parantaa tuottavuutta muun
muassa mahdollistamalla tehokkaampien tuotan-
totapojen ja muiden uusien teknisten ratkaisujen
kayttoonoton. Lisdksi koulutusinvestointien yh-
teiskunnallisina tuottoina on tydllisyyden para-
neminen ja sosiaalisten ongelmien ja eldménlaa-
dun paraneminen, mitkd osaltaan vihentavét jul-
kisen sektorin kustannuksia (Pdysti 2009).

Viite

1. Hakevalla toiminnalla pyritdan lisédmaén ihmis-
ten tietoa tutkinnon suorittamis- ja koulutusmah-
dollisuuksista ja herdttdméédn kiinnostusta oman
osaamisen kehittimiseen. Keskeinen toimintata-
pa on oppilaitosten ulkopuolelle jalkautuminen.
Kun hakevan toiminnan kohteena on tydssikay-
vi viestd, toiminta suuntautuu tydpaikkojen kaut-
ta yksittdisiin henkildihin. Hakeva toiminta tapah-
tuu pddosin henkilokohtaisessa vuorovaikutuk-
sessa ja siind on samoja elementtejd kuin tiedo-
tuksessa, neuvonnassa, konsultoinnissa ja ohja-
uksessa. Hakeva toiminta voi olla osa laajempaa
aikuiskoulutuksen tydyhteisdihin suuntaamaa
kehittdmis- ja palvelutoimintaa.
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