JUKKA HAUTALA

Kansanopistot — hyljeksitty luokkar

Ny

OMAN OPPILAITOKSENI nikékulmasta vapaan sivis-
tystyon rahoitus on “hitaan kurjistumisen tie”. Pelkal-
ld vapaan sivistystyon toiminnalla opiston taru olisi
ollut lopussa aikoja sitten.

Tirked toimintamuotomme — internaatin eli
oppilasasuntolan yllapito — vaatii kiinteistomassaa.
Asuntolaa on rutiinihuoltojen lisaksi remontoitava.
Aika osoittaa tarpeita myos uusien tﬂojen rakenta-
miselle. Mikadn niisti ei olisi ollut mahdollista, jos
rahoitus olisi pitinyt kaivaa ainoastaan vapaan sivis-
tystyon taskusta.

Kansanopistossani vapaan sivistystyon rinnalla
on jo pitkdan tarjottu muihin rahoitusmuotoihin pe-
rustuvaa koulutusta. Tama ei sinélldan ole ongelma.
Se tuo opistolle synergiaetuja, mahdollistaa koulu-
tustarjonnan monimuotoisuuden ja tekee opistosta
oman toiminta-alueensa oppimiskeskuksen. Haas-
teena vain on hallita eri koulutusmuotojen tuomia
osaamis- ja laatuvaatimuksia kohtuullisen vahalla
henkilostolla.

ERITYISRYHMIA PALVELLAAN NIUKALLA
RAHOITUKSELLA

Nykyinen rahoitus on ajanut kansanopistot koulu-
tusmaailman hyljeksityksi paarialuokaksi. Opistoil-
le tarjotaan tehtdvid, joita kukaan muu ei ole valmis
tekemdan. Vapaan sivistystyon tehtavid hoitaessaan
kansanopistot joutuvat henkensa pitimiksi tarttu-
maan hankalasti tavoitettavien erityisryhmien kou-
lutustarpeisiin.

Naitd erityisryhmia ovat muun muassa opiskelijat,
jotka peruskoulutuksen jilkeen keskeyttavit toisen
asteen opintonsa. Suuri, keskitetty systeemi pystyy ka-
sittelemadn vain lahjakkaita ja keskivertosuoriutujia.
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Pudokkaista kansanopistot saavat toitd: Opis-
kelijalle raataloiddan yksilokohtainen polku. Hanta
tuetaan yksilollisesti. Palkaksi kansanopisto kuittaa
valtiolta opintosetelin, jonka euromiiralli mikain
muu koulutusmuoto ei pystyisi tai haluaisi vastaavaa
tehtdvad hoitaa. Lisiksi opintoseteli kattaa vain las-
kennallisen opiskelijamaksuosuuden. Valtionosuus
tulee erikseen — jos tulee.

Muita opintosetelirahoituksella talossamme opis-
kelleita ryhmia ovat olleet oppimisvaikeuksista kar-
sivat, maahanmuuttajat, kehitysvammaiset sekd mie-
lenterveyskuntoutujat. Ttd joukkoa eivit yhteiskun-
tamme tutkintotavoitteiset, hyvin perusrahoitetut ja
laadukkaat koulutusjarjestelmit pysty alueellamme
palvelemaan.

Ratkaisuksi l6ytyy kansanopisto ja opintoseteli.
Jokainen euromidrid pyoritellyt ymmairtad, ettd
2-3-kertaisella perusrahoituksella toimiva ammatti-
opisto menestyy paremmin kuin yksittdisten ulospul-
lahtaneiden hoitamiseen keskittyva vapaa sivistystyo.
Kuitenkin kansanopistojen pitiisi tlld rahoituksella
koulutustoiminnan kehittimisen lisiksi luoda laa-
tujdrjestelmad, peruskorjata ja investoida. Ei mitian
mahdollisuutta.

Ja siltikin. Kansanopistoissa nihdiin, etti sivis-
tysyhteiskunnan pitad pystyd toiminnoissaan kan-
tamaan huolta kaikista. Erityistd tukea vaativat ja
omaan tahtiin etenevit opiskelijat eivit suinkaan ole
hyljeksittya paarialuokkaa. Koulutusmaailman paari-
aluokkaa ovat kansanopistot.

MINISTERION LEIKKAUKSET KOHTUUTTOMIA

Vapaata sivistystyota ei ahdista vain sen heikko pe-
rusrahoitus. Valtion siistotoimien seurauksena



Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) on paittinyt
kohdistaa vuosille 2012-2016 my6s vapaata sivistys-
tyota koskevia leikkauksia. Vuosien 2012 ja 2013 suo-
riteleikkaukset opistossani ovat noin 20 prosenttia.

Leikkausmairit ovat kohtuuttoman suuria jo si-
nansd. Suurin ongelma ei kuitenkaan ole se, ettei leik-
kauksia osattaisi, voisi tai pitaisi tehda.

Joko ministeridssa ei ihan oikeasti tiedetd, mitd
nykyinen rahoituslaki, KEHO-prosessi ja toteutetut
leikkaukset merkitsevit kansanopistoille. Tai sitten
tiedetdan. Se on synkempi vaihtoehto.

Jos kyse on tiedon puutteesta, toivon, etti mi-
nisterio myontdisi asian ja tarttuisi toimeen korja—
takseen tilanteen. Jos ministerié pyrkii rahoitusta
leikkaamalla ajamaan opistoja alas, se pitaisi rehelli-
syyden nimissi sanoa aaneen. Rahoituksen kiristami-
nen, kansanopistojen suoritekilpailu ja siitd seuraava
suoriteinflaatio johtavat melko nopeasti opistojen
lakkauttamisiin. Vain kasvukeskuksissa monialaisina
toimivat kansanopistot selviytyvit.

Ministerion on ollut ilmeisen vaikea ymmartad
(tai kenties se ymmirtid oikein hyvin), milli tavoin
vapaan sivistystyon oppilaitoksen suoritteiden "jalki-
kiteen” tehdyt leikkaukset kohtelevat opistoja. Kay-
tannossa se tarkoittaa, ettd jo tehdyn tyon ja syntynei-
den kustannusten jilkeen valtio suostuu maksamaan
15-25% pienempia "palkkaa’.

KATASTROFI OVELLA

Kansanopistot laitettiin KEHO-prosessin puitteissa
vahvistamaan vapaata sivistystyotd. Kiytinnossd se
merkitsi suoritemadrien eli opiskelijaviikkojen nosta-
mista opistoissa, joissa suoritteet alittivat 2 000 viik-
koa. Viimeistaan vuodesta 2009 lihtien monet opis-
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tot ottivat kehotuksesta vaarin ja kiarivit hihansa.

Tastd seurauksena oli opiskelijaviikkojen ylituo-
tanto. Nyt raamin ylittdvid suoritteita leikataan vali-
koiden juustohoylalla. Leikkaukset on jo tehty vuo-
sien 2012 ja 2013 osalta. Ministerioll olisi vield aikaa
viheltdd peli poikki ja estdd katastrofin syntyminen.

Olen tiedustellut ministerion edustajalta, miten
tai milld aikataululla vapaan sivistystyon rahoitusasi-
aa ja suoriteinflaatiota aiotaan korjata? Lisiksi olen
kertonut, ettd kansanopistojen kannalta tilanne on
erittiin vaikea. Ensivuoden rahoitus on arvoitus. Sik-
si tulevaisuuden jarkeva suunnittelu on mahdotonta.
Muutos olisi saatava ennen vuoden 2014 rahoituk-
sesta padttamistd, silld timéan vuoden suoritteet luo-
vat pohjaa tuleville vuosille.

Kysymys opistoissa kuuluu nyt: tehddinké ylituo-
tantoa vai alituotantoa? Rahoituksen logiikka ajaa
kilpailemaan suoritteista. Niitd on tehtdva mahdolli-
simman paljon mahdollisimman halvalla. Niin valt-
tyy juustohoylaleikkurista ainakin kivuttomammin
kuin ne, jotka pitavit suoritteensa ennallaan tai jopa
vihentivit niiden maaraa.

Oma esitykseni ministeriolle viaristymén korjaa-
miseksi on, ettd oppilaitokset saisivat vuoteen 2016
saakka ennustettavan pohjan vapaan sivistystyon
valtionosuuden suuruudesta ja kehityksesta. Tilla
torjuttaisiin vasta edessd oleva katastrofi, mutta ei tie-
tenkddn vield korjata vapaan sivistystyon rahoituksen
perusongelmaa.

KANSANOPISTOJEN VAPAAN SIVISTYSTYON
TULEVAISUUS?

Vapaa sivistystyo on alueellisesti saavutettavaa, no-
peasti reagoivaa, joustavaa, innovatiivista, monimuo-
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VAPAA SIVISTYSTYO

EI KUKOISTA

JUOKSEMALLA

KIINNI YKSITTAISIA

OPISKELIJOITA.

toista ja asiakasldhtoistd. Se luo henkista likkkumati-
laa tavoitteelliseen, suorituskeskeiseen ja standardoi-
tuun yhteiskuntaan.

Koulutuksenjirjestdjan nakokulmasta vapaa si-
vistystyo on henkisessd umpikujassa, jos sen kysyn-
tad, tehokkuutta, laatua ja tuloksellisuutta mitataan
samanlaisilla mittareilla kuin vaikkapa ammatillista
peruskoulutusta. Yhteiskunta voisi myontii vapaal-
le sivistystyolle edelleen luottoa ja luottamusta. Sen
piirissa on synnytetty monia innovaatioita - ei vihi-
ten kansalaisyhteiskuntaa.

Yksi kivijalka innovaatioille on riittdva ja ennus-
tettava rahoitus. Kansanopistojen rahoitus tulisi
rinnastaa tutkintotavoitteisen koulutuksen tasoon
ja erityistehtivien osalta porrastettuun valtionosuu-
teen. Ennustettavuus taas liittyy sithen, ettd oppilaitos
pystyy suunnittelemaan tulevaa toimintaansa tietylld
varmuudella. T4lld hetkelld kansanopistoilta puuttuu
edellytykset sithen.

Vapaalle sivistystyolle kuuluu tehtavia, jotka eivit
vield ole muun yhteiskunnan valtavirran mukaisia,
mutta joista voi sita tulla. Suomessa on tuettava rin-
nakkaisia ndkokulmia ja pohdintaa esimerkiksi sivis-
tyksestd, ihmisestd, demokratiasta, kansalaisvastuusta
ja hyvinvointiyhteiskunnan tulevaisuudesta.

Kansanopistojen on yhi tiiviimmin verkostoidut-
tava alueensa julkisten toimijoiden kanssa. Vain sita
kautta vapaalla sivistystyolld on tulevaisuutta ja teh-
tavad. Tulevaisuus ei ole siind, etti kansanopistot
yrittavit kilpailla samoista opiskelijoista maksutto-
man julkisen koulutuksen kanssa. Vapaa sivistystyo
ei kukoista juoksemalla kiinni yksittaisia opiskelijoita.

Visioni mukaan vapaan sivistysyon tulevaisuus on
siing, ettd hyvinvointiyhteiskunta, kunnat, seurakun-
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nat, vapaaehtoisjarjestot ja yksittaiset kansalaiset tar-
vitsevat tulevaisuudessa yhd enemmin toisiaan. Jul-
kinen valta ja raha ovat vetiytyneet ja kehitys jatkuu
seuraavina Vuosikymmeniné.

Paikallisille toimijoille jaa hyvin paljon enemmin
vastuuta yhteisojensd hyvinvoinnista. Tassa tarvi-
taan jilleen kansanopistoja ja vapaata sivistystyotd,
joka pystyy joustavasti toimimaan yhteisty6ssi niin
julkisen, yksityisen kuin kolmannen sektorin toimi-
joiden kanssa.

Tulevaisuuden vapaa sivistystyo hakee tehtavan-
sd yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kautta, mutta
omalla tavallaan. Se vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa
silloin kun julkinen yhteiskunta purkaa rakenteitaan.
Se pelastaa kansalaisyhteiskunnan yhteiskunnalta.
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