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HEIKKI SILVENNOINEN

Aikuisten

osallistuminen
koulutukseen 2012

Ny

Uusimman aikuiskoulutustutkimuksen (AKU2012) mukaan yli 1,7

miljoonaa suomalaista aikuista osallistuu vuosittain koulutukseen.

Miehista osallistuu 45 ja naisista 58 prosenttia. Edelliseen, vuoden

2006 tutkimukseen verrattuna osallistuminen on pysynyt tasmalleen

samalla tasolla. Sen sijaan koulutukseen kaytettyjen paivien maara on

selvasti vahentynyt jo yli kymmenen vuoden ajan.

TILASTOKESKUS ON TOTEUTTANUT yhteis-
ty6ssd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa koko
vieston kattavaa tutkimusta aikuiskoulutukseen
osallistumisesta vuodesta 1980. Vuodesta 1990 lah-
tien tutkimus on toistettu noin viiden vuoden valein.
Vuosien 2006 ja 2012 aikuiskoulutustutkimukset
ovat osa Euroopan unionin aikuiskoulutustutkimus-
ta, jota koordinoi EU:n tilastovirasto Eurostat. Noin
30 maassa 2011-2012 toteutettu tutkimus (Adult
Education Survey, EU-AES) mahdollistaa laajan
kansainvilisen vertailun. Seuraava tiedonkeruu on
suunniteltu vuodelle 2016.

Uusimman  aikuiskoulutustutkimuksen pe-
rusjoukkona ovat Suomessa pysyvasti asuvat
18-69-vuotiaat. Kyseessd on otantatutkimus. Vuon-
na 2012 otos oli 6 149 henkiloa. Aineistonkeruun en-
sisijainen menetelma oli tietokoneavusteinen kayn-
tihaastattelu. Kadon pienentimiseksi tutkimukseen
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otettiin toiseksi tiedonkeruumenetelmaksi puhelin-
haastattelu, jota kiytettiin tilanteissa, joissa haastatel-
tava ei suostunut kéyntihaastatteluun. Vastausosuus
oli 68 prosenttia. (Tilastokeskus 2013.)
AKU2012-tutkimuksessa aikuiskoulutuksella tar-
koitetaan "aikuisille jarjestettyjd ohjattuja oppimisti-
laisuuksia”. Aikuiskoulutus on rajattu koulutusta
antavan organisaation eli oppilaitoksen, koulutusyri-
tyksen tai vastaavan koulutuksen jarjestjin perus-
teella. Koulutuksen on oltava kestoltaan vihintian
kuusi oppituntia. Aikuiskoulutukseen osallistumista
selvitetdin tutkimuksessa haastattelua edeltivien 12
kuukauden viiteajanjaksolta. Niin saadaan eri maista
vertailukelpoista tietoa koulutukseen osallistumises-
ta yhden vuoden aikana. Vertailutietoja osallistumi-
sen yleisyydesta eri maissa ei ole vield julkistettu.
Tutkimussarjaa edelsi Heikki Lehtosen ja Juk-
ka Tuomiston vuonna 1972 tekemi postikysely ai-



kuiskoulutukseen osallistumisesta (ks. Lehtonen &
Tuomisto 1974). Tuolloin kohdejoukkona olivat
16-64-vuotiaat ja otoksena 1 440, joka oli tuohon
aikaan melkoinen. Sitd voidaan pitdd suomalaisen
aikuiskoulutuksen osallistumistutkimuksen pionee-
rina. Takavuosina Opetushallituksen ylitarkastaja
Jukka Katajisto (1984a; 1984b; 1991) tapasi péivit-
tdd tietojamme aikuiskoulutuksen osallistumismuu-
toksista kirjoittamalla Aikuiskasvatus-lehteen. Erja
Moore (2004) puolestaan on analysoinut lehden
sivuilla osallistumisen esteitd ja osallistumattomuu-
den problematiikkaa. Toistaiseksi keratyilld aineis-
toilla saadaan aikuiskoulutukseen osallistumisesta
piirrettyd jo lihes 40 vuoden aikasarja.

OSALLISTUMINEN 1970-LUVULTA
2010-LUVULLE

Aikuisvieston osallistuminen koulutukseen on kas-
vanut 1970-luvun alusta nykypaiviin noin 20 pro-
sentista yli S0 prosenttiin (kuvio 1). Lukuméirini
muutos tarkoittaa koulutukseen osallistuvien lisiin-
tymistd noin 0,7 miljoonasta yli 1,7 miljoonaan.
Vuonna 1972 kerétyn aineiston mukaan sukupuol-
ten vilinen ero oli mitittdman pieni. Vuonna 1980
ero oli kymmenen prosenttiyksikkoa naisten hyviksi.
Kahdessa uusimmassa mittauksessa (2006 ja 2012)
ero on aiempia vuosia suurempi, 13 prosenttia.
Kaikkein suurin kasvu osallistumisessa ajoittuu
1980-luvulle, jolloin aikuiskoulutus nostettiin kou-
lutuspolitiikassa aivan uudenlaiseen asemaan. Se
alettiin nihdi paitsi keinona sopeutua teknologi-
seen muutokseen, myos talouden rakennemuutoksia
edesauttavana vilineend. Tama koulutuspoliittinen
painotus kuvastuu myo6s siind, ettd aikuiskoulutus
"ammatillistui” nopeasti. Lehtosen ja Tuomiston
(1974) mukaan kolmannes aikuiskoulutukseen
osallistuneista osallistui ammatilliseen ja loput kak-
si kolmasosaa yleissivistaviin ja harrastusopintoihin
vuonna 1972. Nyt aikuiset osallistuvat koulutukseen
nimenomaan tyéelémén tarpeista.
Osallistumisosuuksien kasvu taittui 2000-luvun al-
kuvuosina. Vuonna 2000 naisista osallistui aikuiskou-
lutukseen 59 ja miehistd 49 prosenttia. Sen jalkeen ero
hieman kasvoi, ja naisten osuudet ovat pysytelleet 58
prosentissa ja miesten 45:ssd. On arveltu, ettd aikuis-
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Kuvio 1. Aikuiskoulutukseen osallistuminen (% )
Suomessa sukupuolen mukaan vuosina 1972, 1980,
1990, 1995, 2000, 2006 ja 2012. (Vuosi 1972: osuus
16-b64-vuotiaasta vaestosta; muut vuodet: osuus
18-64-vuotiaasta vaestosta; lahteet: Lehtonen &
Tuomisto 1974; Tilastokeskus).
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koulutukseen osallistuminen on saavuttanut jonkin-
laisen saturaatiopisteen, jonka jalkeen osallistumista
ei endd saada lisiantymaan vanhoilla keinoilla. Tahan
ndyttavit viittaavan myo6s uusimmat tulokset. Kyse
ei kuitenkaan ole mistaan yleisest lainalaisuudesta,
vaan syyt niin osallistumisen kasvuun kuin pysihty-
miseen voivat olla esimerkiksi maakohtaisia.

Vuoden 2012 tulokset kertovat pienoisesta yl-
latyksesta: aikuiskoulutuspaivien lukumiird on va-
hentynyt suorastaan jyrkisti vuoden 2000 tasosta.
Miesten koulutuspaivien maird on viahentynyt 10,2
paivastd 7,2 paivadn ja naisten 15,1 paivasta 10,7 pai-
vaan. Vuosien 2006 ja 2012 vilisena aikana koulu-
tuspdivien maard on vihentynyt erityisesti naisilla.
lin mukaisessa tarkastelussa paljastuu toinen mie-
lenkiintoinen muutos: koulutuspiivit ovat vihen-
tyneet etenkin nuorimmissa ikaryhmissa. Sen sijaan
35—44-vuotiaiden, 45—S54-vuotiaiden ja 55-64-vuo-
tiaiden ryhmissd maara on vuoden 2000 tasolla.

Iso osa koulutuspaivien vihenemisesta on seura-
usta tyonantajan kustantaman koulutuksen supistu-
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misesta. Ylempien toimihenkildiden henkiléstokou-
lutuspéivien maara on Véhentynyt 9,6 paivistd 7,1
paivddn ja alempien toimihenkil6iden 6,8 paivista
5,5 piiviin (kuvio 2). Varsinkin tyéntekijéiden
henkilostokoulutuksen miara suorastaan romahti
koulutuspdivien lihes puolittuessa 4,1 péivista 2,5
paivain vuodesta 2006 vuoteen 2012. Koulutuspai-
vien madrit ovat supistuneet lihes vuoden 1990 lu-
kemiin. Koulutuksen kasautuminen on tutkimukses-
ta tuttu ilmio, mutta se ei vihenna sosiaalisten erojen
seuraamisen tarkeyttd aikuiskoulutustutkimuksessa,
kuten Ari Antikainen osallistumistutkimusta tissi
lehdessi (Aikuiskasvatus 2/2011) jokin aika sitten
kommentoi.

SIVISTYS- JA HARRASTUSOPINTOIHIN
OSALLISTUMINEN

Vield 1970-luvulla aikuiskasvatus ja aikuiskoulutus
miellettiin harrastusopintoina ja osallistumisena
vapaan sivistystyon piirissd tarjottuun koulutuk-
seen. Kansanopisto, kansalais- ja tyovaenopistot
ja esimerkiksi iltakoulut olivat kaikki yleissivistavia
opintomuotoja erotuksena esimerkiksi 1960-luvun
lopulta lahtien lisiantyneisiin aikuisten ammattikurs-
seihin. Vuonna 2012 aikuisviestosta noin kuudesosa
eli 520 000 henkil6d osallistui yleissivistivaan tai har-
rastustavoitteiseen (eli ‘muuhun kuin tyohén ja am-
mattiin liittyviin”) atkuiskoulutukseen. Kiytinngssi
yleissivistavissa tai harrastustavoitteisessa koulutuk-
sessa on kysymys juuri vapaan sivistystyon opintoi-
hin osallistumisesta.

Vieston keskimédrdinen osallistumisosuus on py-
synyt himmistyttivin tasaisena (18 prosentissa) kah-
denkymmenen vuoden ajan (kuvio 3). Sukupuolit-
taista vaihtelua on jonkin verran. Pienoista muutosta
on ollut vuosien 2000 ja 2006 mittauksissa, mutta
vuosien 1990, 1995 ja 2012 osallistumisosuudet ovat
tasmilleen yhta suuret miehilla ja naisilla. Sukupuol-
ten erot tekevit vapaasta sivistystyosta naisten koulu-
tusmuodon: osallistujista 70 prosenttia on naisia.

Osallistuminen vapaan sivistystyon opintoihin
noudattaa tyéelimin koulutuksen tapaan kasautu-
misen mallia: se lisidntyy hankitun pohjakoulutuksen
korkeuden myota. Kaupungissa ja taajamissa asuvat
osallistuvat ahkerammin kuin maaseudulla asuvat.

TYOELAMAN AIKUISKOULUTUKSEN EROT
Tyonantajan kustantama koulutus on erittdin mer-
kittava osa aikuiskoulutusta, kun noin puolet tyévoi-
maan kuuluvista osallistuu siihen vuosittain. Siksi ei
ole yhdentekevid, miten tydelimassa tarjottavat kou-
lutuspdivit jakautuvat henkilostoryhmien, ikiryhmi-
en ja sukupuolten kesken. Ty6eliman koulutus on
ollut yha vahvemmin esilli my6s tyomarkkinaneu-
votteluissa, eikd se kiinnosta vain korkeasti koulutet-
tuja ammattiryhmia. Julkisen aikuiskoulutuspolitii-
kan yksi tirkein tavoite on tasa-arvon edistiminen
koulutuksessa ja koulutuksen avulla. Niin ollen julki-
nen koulutuspolitiikka joutuu kaiken aikaa kompen-
soimaan yksityisen koulutuspolitiikan aiheuttamaa
koulutuksellista epatasa-arvoisuutta ja koulutuksen
kasautumista jo muutoin paljon koulutusta hankki-
neille. Siksi on jarkevad yrittaa vaikuttaa valtiovallan
toimin tyonantajan kustantaman koulutuksen jakau-
tumiseen eri henkilostoryhmien kesken. Osallistumi-
seroja ei pidd padstad vapaasti kasvamaan.

Lokakuussa 2011 tyomarkkinaosapuolten te-
kemain raamisopimukseen jadnyt kiista kolmesta
koulutuspdivistd sai ratkaisunsa vasta lahes kahden
vuoden kuluttua, kun tyémarkkinoiden keskusjarjes-
tot elokuussa 2013 allekirjoittivat neuvottelutuloksen
osaamisen kehittimisen toimintamallista. Kiistanalai-
seksi jadnyt kolmen paivin koulutusoikeus korvattiin
"osaamisen kehittimisen toimintamallilla”. Mallissa
tulevat tarkeddn asemaan tyopaikoilla tehtavit kou-
lutussuunnitelmat, joissa on oltava yrityksen kanta
ammatillisen osaamisen kehittiamisesta kattaen kaik-
ki henkilostoryhmit tarkoituksenmukaisesti jaotel-
tuna. Suunnitelmaan on siséllytettavi henkiloston
koulutuksen ja kehittimisen aikataulutus ja seuran-
ta. Tyonantajia kannustetaan kouluttamaan henki-
l6stodin koulutussuunnitelman mukaisesti verovi-
hennysten avulla. Verotuksessa voi vihentia puolet
tyontekijoiden keskimaaraisestd paivapalkasta sivu-
kuluineen kerrottuna koulutuspaivien lukumaaralla.
Vihennyksen enimmaismaara on kolme paivaa tyon-
tekijid kohden vuodessa.

Lisiksi verolainsiidintdd on maird muuttaa niin,
ettei tyontekija joudu maksamaan veroa tydnantajan
kustantamasta koulutuksesta, kun se tihtaa tyonteki-
jan ammattitaidon yllapitimiseen tai kehittimiseen
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nykyisissa tai tulevissa tehtivissi saman yritysryh-
min palveluksessa. My6s tutkintoon johtavaa koulu-
tus voi olla "verovapaata”. Sopimukseen kuuluy, ettd
tyontekijan jaddessa pidemmaksi aikaa vaille koulu-
tusta asiasta tulee pyytaa selvitys tyonantajalta, jonka
on selvitettavd, kuinka se jatkossa yllapitaa henkil6i-
den ammatillista osaamista. Tyomarkkinoiden kes-
kusjarjestoista Akava ei hyviksynyt sopimusta. Sen
edustajat uskoivat, ettd koulutukseen osallistumi-
sesta aiheutuu tyontekijoille veromatkyjd, koska sita
ehkiisevid vaatimusta ei kirjattu lakiin. Akavan edun-
valvojat my6s arvelivat, ettd tyonantaja ryhtyy painot-
tamaan koulutustoiminnassaan pienipalkkaisia.

On erittdin kiintoisaa seurata, miten eri henki-
16storyhmien osallistuminen tyonantajan kustanta-
maan koulutukseen kehittyy lihivuosina. Tasoittu-
vatko osallistumiserot vai joutuvatko palkansaajat
maksamaan veroa tyonantajaltaan saamasta koulu-
tusedusta?

Heikki Silvennoinen

kasvatustieteen professori
Turun yliopisto
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Kuvio 2. Aikuiskoulutukseen kaytettyjen paivien
maara henkea kohti Suomessa sukupuolen mukaan
vuosina 1990, 1995, 2000, 2006 ja 2012 (ldhde:
Tilastokeskus).
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Kuvio 3. Muuhun kuin tyghon tai ammattiin
liittyvaan aikuiskoulutukseen osallistuminen
Suomessa sukupuolen mukaan vuosina 1980,
1990, 1995, 2000, 2006 ja 2012 (% 18-64-vuotiaasta
vaestosts: lahde: Tilastokeskus).
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