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KOULUTUKSEN ARVIOINTI UUSIKSI

OULUTUKSEN ARVIOINTIJARJESTEL-

MA pantiin uusiksi 1. toukokuuta 2014.

Koulutuksen arviointineuvosto, Korkea-

oulujen arviointineuvosto ja Opetus—

hallituksen arviointiyksikén toiminta lakkautettiin

ja tilalle perustettiin Kansallisen koulutuksen arvi-

ointikeskus. Aiemmin kolmen organisaation voimin

harjoitettu arviointitoiminta tuhlasi voimavaroja eika
kyennyt jarkiperaiseen yhteistychon.

Koulutuksen arviointineuvosto joutui kymmen-
vuotisen toimintansa aikana hakemaan paikkaansa
yhtaalld arvioinnin kentilld ja toisaalla suhteessa hallin-
toon. Opetushallituksen ja Koulutuksen arviointineu-
voston yhteistyo ei saanut milliin tolkullisia muotoja.
Suhteet olivat alusta lahtien huonot ja toimimatto-
mat. Vuonna 2003 toimintansa aloittanut Koulutuk-
sen arviointineuvosto nimittdin perustettiin paaosin
Opetushallituksen aiemmalle tontille. Opetushallitus
oli menettanyt uskottavuuden riippumattomana arvi-
ointitoimijana, ja eduskunta halusi perustaa arviointia
varten hallinnon ulkopuolella toimivan riippumatto-
man ja uskottavan asiantuntijaelimen. Opetushallitus
piti kuitenkin kynsin hampain kiinni arviointitoimin-
nastaan, ja vuoden 2008 lainsdddanndssa sen tehtiviin
midriteltiin oppimistulosten arvioinnit.

Koulutuksen arvioinnin kokonaisuuden kannal-
ta Koulutuksen arviointineuvoston perustamislain—
sidddntoon jai alun perin valuvikoja. Moninapainen
arviointijirjestelma hukkasi resursseja ja atheutti epi-
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tietoisuutta ja sekaannusta. Oppimistulosten arvioin-
nin jaaminen pois Koulutuksen arviointineuvoston
tehtivistd heikensi olennaisesti koko ulkoisen arvi-
ointitoiminnan vaikuttavuutta. Kansallisen koulu-
tuksen arviointikeskuksen aloittaessa koulutuksen
panoksia, edellytyksid ja toimintaa koskevia tieto-
ja padstain analysoimaan rinnan oppimistulosten
kanssa, kun oppimistulosten arviointi ole endi eris-

tettynd hallinnon sisille.

Vasta NYT koko arviointitoiminta siirtyy hallinnon
ulkopuolelle, miki on riippumattoman arviointitoi-
minnan keskeinen kriteeri. Toinen tirkei muutos
on pdaseminen irti arviointitoimintojen haj anaisuu-
desta: entinen jarjestelma ei suonut kiytinnon edel-
Iytyksid koulutussektorien rajat ylittavalle yhteistoi-
minnalle. Tdma on tirkeaa erityisesti aikuiskoulu-
tuksen arvioinnin kannalta. Koulutusjirjestelmin
kehittiminen kokonaisuutena edellyttdd paatok-
senteon tueksi koulutussektorit ja -asteet ylittavad
arviointitietoa, minka uusi arviointikeskus tekee nyt
mahdolliseksi. Se, ettd uuden lainsiidinnon mukaan
arviointineuvosto laatii esityksen arviointisuunnitel-
maksi, jonka opetus- ja kulttuuriministerié hyviksyy,
turvaa niin ikdin arvioinnin riippumattomuutta. Ai-
emmin arviointisuunnitelman laati opetusministerio,
mika vei Koulutuksen arviointineuvostolta pois huo-
mattavan osan arviointipoliittista valtaa ja rampaultti
neuvoston asiantuntemuksen mielekistd kiyttod. Ar-



ARVIOINTIAHKYN LISAAMISEN

SIJAAN TYONTEKIJOIDEN PITAISI

ANTAA KESKITTYA TYONTEKOON.

vioitavat kohteet ja arviointien aikataulut sisaltivin
suunnitelman ansiosta arviointitoiminnan pitkéjin-
teisyys, systemaattisuus ja ennakoitavuus paranevat.

KANSALLISEN KOULUTUKSEN arviointikeskuksen
tehtivind on: (1) toteuttaa koulutukseen seki ope-
tuksen ja koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen
toimintaan liittyvid arviointeja valtakunnallisen arvi-
ointisuunnitelman mukaisesti; (2) tehdi perusope-
tuksen ja lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen
ja ammatillisen aikuiskoulutuksen seki taiteen perus-
opetuksen oppimistulosten arviointeja; (3) tukea ope-
tuksen ja koulutuksen jarjestdjia seka korkeakouluja
arviointia ja laadunhallintaa koskevissa asioissa; (4)
kehittid koulutuksen arviointia; sekd (S) huolehtia
muista tehtavistd, jotka siddetain tai mairitiin sen
tehtaviksi.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen asian-
tuntijaelimenéi toimivalta arviointineuvostolta on
lupa odottaa malttia ja harkintaa arviointitoimintaan.
Liialla arvioinnilla tapetaan luovuus ja luottamus. Se
uhkaa ty6n iloa. Arviointi on vain viline koulutuksen
kehittimisessa. Eiki kehittiminenkiin ole itseisarvo.
Ty6- ja koulutusorganisaatioita on 1990-luvulta lah-
tien "kehitetty” niin taajaan, etta henkilosto vasyy jat-
kuviin muutoksiin. Arviointidhkyn lisidmisen sijaan
tyontekijoiden pitdisi saada keskittya tyontekoon. "Ei
sika punniten liho", tietda kansanviisaus.

SUOMEN KOULUTUSJARJESTELMA on saanut runsaas-
ti myonteisti huomiota maailmalla, kun peruskoulu-
laisten ja nyt my®s aikuisvieston taidot ja osaaminen
on 2000-luvulla todettu OECD:n testeissi erinomai-
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siksi. Aikuisten luku-, numero- ja ongelmanratkaisu-
taitoja mittaavassa PIAAC-arvioinnissa Suomi sijoit-
tui maiden vilisessi vertailussa kakkostilalle. Viime
syksyni julkistetussa PISA-vertailussa Suomen si-
joitus aleni selvisti. Kyse ei ole ainoastaan siitd, ettd
muiden maiden nuoret olisivat kehittyneet Suomen
nuoria nopeammin, vaan siitd, etta suomalaisnuorten
keskimaaraisen luku- ja matemaattiset taidot ovat yk-
sinkertaisesti huonontuneet.

Maidenviliset ranking-listat saavat runsaasti huo-
miota. Esimerkiksi heikot PISA-tulokset ovat olleet
joissakin maissa kansallinen shokki. PISA-arvioinnit
ovat sysanneet liikkeelle koulutuspoliittisia uudistuk-
sia, joiden seuraukset ovat voineet olla myés monin
tavoin epatoivottavia. Tdssd suhteessa arvioinnit ei-
vit ole aivan viatonta toimintaa. Niilld on viistimatti
poliittisia ulottuvuuksia, jopa poliittisia tarkoitusperia.

Iso joukko koulutustutkijoita julkaisi hiljattain
brittiliisessi Guardianissa vetoomuksen PISA-tes-
tien lopettamiseksi niiden negatiivisten seurausten
vuoksi. Allekirjoittajien joukossa oli tutkijoita ympa-
ri maailmaa, esimerkiksi professorit Stephen J. Ball,
Henry Giroux, David Labaree, Michael Peters, Peter
MecLaren, Sally Tomlinson.

Kasvatuksen ja koulutuksen tirkein tehtavi on
jotain muuta kuin lasten ja nuorten valmentaminen
testeihin. Kun koulutuspolitiikkaa aletaan tehdd ar-
vioinneissa menestymisen vuoksi, nuoria kohdellaan
pelkkini pelinappuloina. Pitdisi kasvattaa sivistyneitd
jakriittisia kansalaisia eika testiviisaita.

Heikki Silvennoinen
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