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Palkansaajajirjestdjen koulutustoiminnan

kehityksen ja 1dhtOkohtien tarkastelua

Tuomisto, Jukka 1982. Palkansaajajirjestojen koulutustoiminnan kehityksen ja lihto-
kohtien tarkastelua. Aikuiskasvatus 2, 4, 116—127. — Artikkelissa tarkastellaan pal-
kansaajajdrjestojen (SAK, TVK, STTK ja Akava) koulutustoimintaa ja sen kehitystd.
Nididen jarjestojen kasvun myotd ovat myos niiden vaikutusmahdollisuudet yhteiskun-
nan koko koulutusjdrjestelmddn lisddntyneet. Samalla niiden oma koulutustoiminta on
laajentunut. Erityisesti 1970-luku oli tdssd suhteessa voimakasta kasvun kautta. Pal-
kansaajajirjestojen koulutustoiminta on muodostunut yhi keskeisemmdksi aikuiskas-
vatuksen osa-alueeksi. Toiminnan ldhtokohtia ja kehityspiirteitd ei juurikaan ole tar-
kasteltu kokonaisvaltaisesti. Artikkeli pyrkii osaltaan poistamaan tdtd puutetta.

1. Tarkastelun Ildhtokohtia

Palkansaajajérjest6jen koulutustoiminnan
tarkastelu on mielenkiintoista ja tdrkedd use-
ammastakin syystd. Téllaisia syitd ovat mm:

1) Palkansaajajérjestéjen vaikutusvalta on
yhteiskunnassamme jatkuvasti lisidntynyt.
Paitsi ettd ne toimivat tulopolitiikan eréi-
né keskeisend ’’arkkitehtind’’, niin ne ovat
ulottaneet vaikutuksensa ldhes kaikille
muillekin yhteiskunnallisen elimén alueille,
my6s koulutukseen.

2) Niiden oma koulutustoiminta on laajentu-
nut nopeasti parin viimeisen vuosikymme-
nen aikana, erityisesti 1970-luvulla.

3) Niiden koulutustoiminnan suhde muuhun
koulutusjéirjestelméén on joiltakin osin sel-
kiytyméton.

4) Niiden koulutustoiminnasta muodostunut
?’yleiskuva’’ on ilmeisesti liian yksipuolinen
ja osittain jopa vadrd.

Artikkelissa pyritddn valottamaan mm.
edelld mainittuja seikkoja. Tarkastelussa kes-
kitytddn padasiassa teollisuuden piiriin. Julki-
sella sektorilla ja liike-eldméssa tapahtunut ke-
hitys noudattaa pddosiltaan samaa linjaa, mut-

ta sielld esiintyy lisdksi erditd omia erityisid
piirteita.

TyoOelamaissd eri henkilostoryhmié edustavat
palkansaajien keskusjdrjestot, niiden jdsenlii-
tot, paikallisosastot ja ammattiosastot. Suo-
messa on tdlld hetkelld nelja erilaista palkan-
saajien keskusjérjestod, jotka kukin pyrkivét
ajamaan oman jdsenkuntansa palkka-, sosiaa-
li- ym. etuja. Namé ovat:

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
(SAK), joka edustaa ldhinnd suoristustason
tyOntekijoitd.

Toimihenkilo- ja Virkamiesjiirjestojen Kes-
kusliitto (TVK) on nimensd mukaisesti toimi-
henkil6iden ja virkamiesten tyomarkkinajér-
jesto.

Suomen Teknisten Toimihenkildjéirjestdjen
Keskusliitto (STTK), johon kuuluvat eri aloilla
toimivat tekniset toimihenkilot ja erddt muut
erityisammattiryhmat.

Akava on ldhinnd ylioppilaspohjaisen eri-
tyiskoulutuksen saaneita toimihenkil6itd ja
virkamiehid edustava keskusjdrjestd. Jdsenet
ovat suurelta osin akateemisen loppututkinnon
suorittaneita ja he toimivat yleensd johto-,
suunnittelu- yms. tehtavissa.

Taulukko 1. Palkansaajien keskusjirjestéjen jisenmédirdt sekd jdsenjdrjest6jen (-liit-
tojen) lukuméirét vuonna 1980.

Jédsenjérjest6jd/liittoja Jéasenid

Tyontekijat:  SAK 28 1 004 151
Toimihenkilot: TVK 19 324 623
STTK 13 115 200

AKAVA 49 162 213

Yhteensi 109 1 606 187
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Palkansaajajdrjestdt ovat jdrjestdytyneet
osittain teollisuusliitto- ja osittain ammatti-
kuntaperiaatteella. Edellinen tarkoittaa sit4,
ettd tyontekijdt ovat jirjestdytyneet liittoihinsa
teollisuusaloittain (esim. Metallitydviden Liit-
to0), jalkimmadinen taas sitd, ettd jirjestdytymi-
nen liittoihin on tapahtunut ammatin perus-
teella (esim. Sairaanhoitajaliitto). Yleisperiaat-
teena on, ettd suoritustason tyontekijat ovat
Suomessa jarjestdytyneet teollisuusliittoperi-
aatteen mukaisesti, kun taas toimihenkilt
ovat jarjestdytyneet pddasiassa ammattialoit-
tain. Talld hetkelld tosin myds TVK:ssa ja
STTK:ssa erdidt liitot ovat jidrjestdytyneet
’teollisuusliittoperiaatteella’’. Kehitys ndytti-
si sielld jopa kulkevan tdhin suuntaan (esim.
TEHY). Akavalaiset liitot ovat sensijaan jér-
jestdytyneet pédidasiassa ammattikuntapohjai-
sesti.

Kaikista maan palkansaajista jo yli 80 %
kuuluu neljan keskusjirjestdn piiriin. Niiden
jdsenmaédrd edustaa yhteenlaskettuna yli 2/3
koko maan tyovoimasta. Jérjestdytyminen on
kautta aikojen ollut aktiivisempaa tyéntekijoi-
den kohdalla (he ovat jérjestdytyneet yli 90 %:
sti), kun sen sijaan toimihenkildiden jarjestdy-
tyminen on ollut aikaisemmin vahaisemp#i.
Heidénkin jarjestdytymisensd on tdlld hetkelld
jo ylittanyt 80 %:n rajan, joten jarjestdytymi-
nen ei voi kovin paljon endd méaarillisesti li-
sddntyd. Palkansaajakoostumasta on endi jar-
jestdytymdittd vain noin 300 000 henkilod
(Borg 1980a, 6). Kaikkein vahdisintd jarjestiy-
tyminen on ollut Akavalaisilla tybaloilla. Sielld
jérjestdytymisprosentti on noin 50.

Jérjestdytymisperiaate ja -aste kuvastavat
varsin hyvin sitd, miten vastakkaisina eri hen-
kilostoryhmait ja niitd edustavat palkansaaja-
jarjestot ndkevdat omat palkka- ym. etunsa
tyonantajien intressien kanssa. Télld on oma
vajkutuksensa eri  palkansaajajarjestdjen
omaksumaan koulutusstrategiaan.

2. Palkansaajajdrjestot ja
koulutustoiminta

Palkansaajajirjestot vaikuttavat yhteiskun-

nan koulutusjdrjestelmédédn kahdella eri taval-
la:

a) ne pyrkivdt vaikuttamaan yhteiskunnan
yleiseen koulutusjdrjestelmddn omien
intressiensd mukaisesti ja

b) ne jirjestdvit itse omalle jdsenistolleen
koulutustoimintaa.

Palkansaajajérjestdjen merkitys ja vaiku-

tusmahdollisuudet ovat jatkuvasti parantuneet
kummallakin alueella parin viimeisen vuosi-
kymmenen aikana. Tdm4 johtuu paitsi niiden

jasenvoiman (jérjestdytymisasteen) kasvusta
myOs siitd, ettd ne ovat vihitellen vallanneet
yhd keskeisemmaén sijan suomalaisessa parla-
mentaristisessa demokratiassa (Ks. Borg 1980
a ja 1980 b).

2.1. Palkansaajajdrjestéjen vaikutusmah-
dollisuudet koulutuspolitiikkaan

Palkansaajien keskusjarjestdt voivat vaikut-
taa yleiseen koulutuspolitilkkaan mm. a) sopi-
muksin, b) tekemélld aloitteita ja laatimalla
lausuntoja, c) edustajiensa kautta erilaisissa
valtiollisissa, tyomarkkinallisissa tms. asioita
valmistelevissa ja péddttdvissd elimissd sekd d)
osallistumalla yleiseen koulutuskeskusteluun
ja mielipiteenmuodostukseen.

a) TyOnantajat ja palkansaajien keskusjar-
jestot ovat solmineet keskenddn kouwlutussopi-
muksia. Sopimusten perusteella tyOnantajat
korvaavat tyontekijoille kaikki sellaiset kus-
tannukset ja ansionmenetykset, jotka aiheutu-
vat tyonantajan ldhettdessd henkildon jonnekin
hédnen ammaittiinsa liittyvddn koulutustilaisuu-
teen. TyOnantaja korvaa myos sellaiset kustan-
nukset ja ansionmenetykset, jotka johtuvat
keskusjérjestdjen yhdessi taikka niiden yhteis-
ten elinten jarjestdmisté taikka koulutusohjel-
maansa hyvidksymistd koulutustilaisuuksista,
jotka voivat liittyd mm. tyoturvallisuuteen, ra-
tionalisointiin, luottamusmiestoimintaan, tyo-
suhdeasioihin, yritystalouden tuntemiseen
taikka henkildstohallintoon. Koulutussopimus
velvoittaa tydnantajia antamaan myds vapaata
ammattiyhdistyskoulutukseen osallistumista
varten (enint. 3 kk), mikéli vapauttaminen ei
vaaranna yrityksen toimintaa.

STK on solminut téllaiset koulutussopimuk-
set SAK:n, TVK:n ja STTK:n kanssa. Lisdksi
tyOnantajat ja palkansaajien keskusjdrjestot
ovat solmineet erditd muitakin sopimuksia,
jotka osittain liittyvat koulutustoimintaan
(esim. rationalisointi-, tyosuojelu- ja tiedotus-
sopimus).

b) Siitd kuinka paljon erilaisia koulutukseen
liittyvia lausuntoja tai aloitteita eri palkansaa-
jajdrjestot ovat laatineet ei ole tarkkaa tietoa. -
Nykyisin jokaiselta palkansaajien keskusjér-
jestoltd — samoinkuin tyonantajapuolelta —
pyvydetiin aina yleensd lausuntoa, jos kysymys
on sellaisesta koulutuspoliittisesta uudistukses-
ta, joka tavalla tai toisella liittyy niiden toimin-
taan. Lisdksi kaikki palkansaajien keskusjér-
jestot ovat laatineet 1970-luvulla omat koulu-
tuspoliittiset ohjelmansa.l) Niihin on kirjattu
sellaiset koulutuksen kehittdmiseen liittyvit
periaatteet ja kysymykset, joita kukin keskus-

1Palkansaajien keskusjarjestdjen koulutuspoliit-
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jérjestd pitdd tdrkeind ja pyrkii edistamiin
(Ks. Jukola-Aho 1981).

c) Erilaisissa koulutuksellisissa hallintoeli-
missd on eri keskusjirjestoilldi my6s omia
edustajiaan. Niiden edustajien merkitys vaih-
telee huomattavasti padtoksentekoon vaikutta-
mista ajatellen. Joissakin tapauksissa edustajat
ovat ldhinnd vain “’kuulolla’, kun taas joissa-
kin tapauksissa he saattavat todella vaikuttaa
tehtédviin pédatdksiin. Vuonna 1976 keskusjér-
jestoilld oli edustajia erilaisissa koulutukselli-
sissa elimissd seuraavasti: SAK 25, TVK 8,
STTK 3 ja Akava 14 (Ay-liikkeen... 1978, 7).

d) Osallistuminen koulutuskeskusteluun ta-
pahtuu toisaalta jaseniston omassa keskuudes-
sa ja toisaalta jaseniston osallistuessa yleiseen
koulutuspoliittiseen keskusteluun.

2.2. Palkansaajajirjestéjen oma
koulutustoiminta

Talla hetkelld kaikki keskusjirjestot harjoit-
tavat varsin laajaa omaan jdsenistdonsd koh-
distuvaa koulutustoimintaa. Lisédksi keskusjér-
jestojen alaisilla jasenliitoilla on omaa koulu-
tustoimintaansa, joillakin jopa omia koulutus-
laitoksiaan. Paikallisella tasolla koulutustoi-
minnasta vastaavat ammatilliset paikallisjér-
Jestdt ja ammattiosastot. Keskusjdrjestot pyr-

kiviat koordinocimaan omaa, liittojensa sekd °

paikallistasolla tapahtuvaa koulutustoimintaa
siten, ettd koulutustoiminta muodostaa yhte-
niisen ja loogisesti etenevidn koulutusjérjestel-
mén. Eri keskusjérjestéjen *’koulutusjérjestel-
mit’’ ovat jérjestdjen erilaisesta *’luonteesta’
ja historiallisesta kehityksestd johtuen melko
eri tyyppisid. Kun seuraavassa tarkastellaan

jérjestdjen koulutustoiminnan kehitystd, niin
tarkastelutasona on ldhinnd keskusjérjesttta-
so. Tamé johtuu yksinkertaisesti siitd, ettd jo
yksin liittotason mukaanottaminen laajentaisi
artikkelia suhteettomasti (liittoja on 109).

SAK:n koulutustoiminta

SAK:n perustamisvaiheessa (1907) ay-liike
harjoitti monenlaista agitaatio-, herdtys-,
valistus- ja jdrjestdmistyotd, jonka tavoitteena
oli ty6ldisten yhteiskunnallisen tietoisuuden
kohottaminen ja heiddn saamisensa mukaan
ay-toimintaan. T4td vaihetta voidaan pitdd
SAK:laisen ay-liikkeen koulutustoiminnan esi-
vaiheena. Pian aloitettiin kuitenkin myés var-
sinainen kurssitoiminta (1909 alkaen) ja jo pa-
ria vuotta mydhemmin jirjestettiin kuukauden
mittaisia luentokursseja. (Ammattivhdistys-
koulutus... 1980, 1—7)

Kansalaissodan jalkeen Ammattijérjestoon
(SAK:n edeltdja) perustettiin erityinen valistus-
jaosto ja vuonna 1919 jérjestd liittyi jéseneksi
tuolloin perustettuun Tyovéen Sivistysliittoon.
Liiton kautta tapahtuva luento- ja opintoker-
hotoiminta olikin keskeisessd asemassa ay-liik-
keen koulutuksessa ennen toista maailmanso-
taa. Tarked asema oli myos 1930- ja 1940-lu-
vuilla jarjestetyilli SAK:n kesdkouluilla. Nii-
den pitopaikkana toimi Tyovden Akatemia.
Niilla kursseilla SAK sai koulutettua vield
tuolloin vaatimattomia toimitsijavoimiaan.
Vihaisyydestddn huolimatta koulutustoiminta
oli jo tuolloin jdrjestdytynyttd ja jatkuvaa.
~ Sotien jdlkeen koulutustoiminta kasvoi ré-
jahdysmadisesti. Tdmé& johtui jasenmédrdn li-
sddntymisestd ja siitd, ettd SAK:sta tuli tammi-
kuussa 1940 tydnantajien kanssa tehdyn sopi-
muksen (ns. tammikuun kihlaus) kautta tasa-

tisia ohjelmia ja kannanottoja:

SAK: — SAK:n aikuiskoulutuspoliittinen ohjel-
ma >’ Ammattiyhdistysliike ja aikuiskoulutus’’. Hy-
viksytty SAK:n vuonna 1971 pidetyssd edustajako-

kouksessa. — Aikuiskoulutus — tyéldisen oikeus!
Ammattiyhdistysliikkeen aikuiskoulutuspoliittinen
seminaari 2.—4.5.1973 Seminaariraportti. — Kou-

lutuspoliittinen ohjelma. Hyviksytty SAK:n XI
edustajakokouksessa 17.—20.6.1976. — SAK:n III
aikuiskoulutusseminaari 8.—9.1.1980. Seminaarira-
portti. — Ay-koulutus 80-luvulla. Hyviksytty kesél-
14 1981 pidetyssd SAK:n edustajakokouksessa.
tyssd SAK:n edustajakokouksessa.

TVK: — Koulutuspoliittinen ohjelma. Hyvéksyt-
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ty liittokokouksessa 4.6.1972. — Koulutuspoliitti-
nen  ohjelma, hyvidksytty  lLittokokouksessa
5.—7.6.1978. — TVK XXII liittokokous
27.—29.5.1981 Hallituksen esitys koulutuspoliitti-
seksi kannanotoksi.

STTK: — Koulutuspoliittinen ohjelma. Hyvik-
sytty STTK:n liittovaltuuston  kokouksessa
5.5.1978. — Toimintalinja 1981—1985.

AKAVA: Akavan koulutuspoliittinen kannanot-
to. Hyvéksytty Akavan II laajennetussa liittoko-
kouksessa 4.—5.6.1979. — Akavan henkildstépo-
liittinen kannanotto. Hyvédksytty 4.—5.6.1979. —
Akavan jarjestékoulutus. KTS vuosille 1981—1983.



veroinen sopijaosapuoli tydmarkkinaneuvotte-
luissa. Téstd syystd tehostettiin luottamusmies-
koulutusta. My0skin tuotantokomiteauudistus
lisdsi tarvetta jdseniston, erityisesti ndiden
edustajien kouluttamiseen. Tuossa vaiheessa
alettiin suunnitella oman kurssikeskuksen pe-
rustamista. Ammattiyhdistysopisto valmistui
vuonna 1950 ja vuonna 1956 valmistui vield
toinen SAK:n opisto Haukiputaalle (Pohjolan
Opisto). Lukuisat ay-aktiivit ovat opiskelleet
ndiden opistojen pitkilld tai lyhyilld kursseilla
tai osallistuneet niissé jarjestettyihin erilaisiin
seminaareihin tms. Koulutustoiminta eriytyi
omaksi alueekseen SAK:ssa juuri 1950-luvulla.

Téalld hetkelld SAK:n koulutustoiminta ta-
pahtuu hyvin monimuotoisena ja tasoisena
koulutuksena. Paikallisen tason opintokerho-
toiminnan ja luento- ja lyhytkurssitoiminnan
lisdksi SAK:n opistot jarjestdvit kurssitoimin-
taa. MyOskin erdilld suurimmilla SAK:n liitoil-
la on omia opistojaan (Murikan ja Siikaran-
nan kansanopistot) ja kurssikeskuksiaan
(KTV, Liikeliitto ja Merimies-Unioni).

‘Luento-, lyhytkurssi- ja opintokerhotoimin-
nan keskuksina SAK kayttdd nykyisin Tyo-
véen Sivistysliittoa (TSL) ja Kansan Sivistys-
tyon Liittoa (KSL).

Taulukko 2. SAK:n eri opintomuotoihin osallistuneiden opiskelijoiden lukumé&arat

vuosina 1977—1979.

Vuosi Opintoker- Lyhyt-! Opisto-2 Yhteensa %-osuus SAK:n
hot kurssit kurssit jasenmadrastd

1977 15 200 13 800 9 500 38 500 3.9

1978 14 000 20 000 9 400 43 400 4.4

1979 13 200 30 300 9 700 53 200 5.3

1980 13 200 39 000 11 000 63 200 6.1

1981 13 400 52 000 74 900 7.2

9 500

Sisélloltdan SAK:n koulutustoiminta on la-
hes kokonaisuudessaan yhteiskunnallista kou-
lutusta. Suurimman osan koulutuksesta muo-
dostavat jarjestoaktiivien ja luottamushenki-
16iden tarvitsemien tietojen ja taitojen opetta-
minen. SAK ei ole katsonut missdén vaiheessa
ammatillisen koulutuksen jdrjestdmistd omak-
si tehtdvédkseen, vaan ldhinnd yhteiskunnan ja
tyOnantajien velvollisuudeksi.

On kuitenkin huomattava, ettd nykyisin
SAK:n koulutuksesta merkittdva osa liittyy ta-
valla tai toisella tyohon. Tallaisia kursseja ovat
mm. tyOsuojelu-, rationalisointi-, yritysde-
mokratia- yms. kurssit. Koulutuksen voidaan
katsoa edistdvan tyontekijoiden yleisid amma-
tillisia valmiuksia. TyOnantajat korvaavat
tyOntekijoille osan néille kursseille osallistumi-
sesta aiheutuneista menoista (ansionmenetyk-
sen ja ruokaiiukustannukset).

! Mukana opintosihteeri- ja ohjaajakoulutukseen
osallistuneet
Mukana liittojen kurssikeskusten opiskelijat ja
muut opintokeskuslain alaiset viisi pdivdd ja sitd
pidemmat kurssit

3 Nykyisin nimi kuuluu Toimihenkil6- ja Virkamies-
jérjestdjen Opintoliitto r.y. (TVO).

(Ay-koulutuksen 1982,7)

TVK:n koulutustoiminta

Henkisen Tyon Keskusliiton: (per. 1922, ny-
kyisin TVK) rinnakkaisjdrjestoksi perustettiin
vuonna 1945 Henkisen Tyon Valistuskeskus,
jonka tarkoituksena oli *’ammatillisen ja ylei-
sen valistustyon tekeminen henkisen tyon alal-
la”’. Yhdistyksen toiminta oli kuitenkin varo-
jen puutteen vuoksi vaatimatonta ja lamaantui
vahitellen kokonaan.

Vuonna 1959 TVK:n asettama koulutustoi-
mikunta laati jarjestolle suunnitelman, jossa
hahmoteltiin pitkédjanteisen koulutustoimin-
nan suuntaviivat. Suunnitelma sisélsi mm. esi-
tyksen entisen HTV:n henkiinherédttdmisestd
sekd oman opiston perustamisesta.

»’Valistuskeskus’®  herétettiinkin  henkiin
vuonna 1960 ja sille annettiin uudeksi nimeksi

Toimihenkilo- Jja Virkamiesjdrjestdjen
Opintokeskus3 (TVO).
TVK:n kaikki jédsenjdrjestot kuuluvat

TVO:hon. TVK:n sisdinen ammattiyhdistys- ja
jarjestokoulutus on delegoitu kokonaisuudes-
saan sille. Tamén lisdksi TVO pyrkii vaikutta-
maan myds laajemmin TVK:n jésenistdn opin-
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tomahdollisuuksiin ja ottamaan kantaa yleisiin
ja  aikuiskoulutuspoliittisiin  kysymyksiin
(TVO:n toimintasuunnitelma vuosille 1980—
1981, 2—3).

TVK:ssa koulutustoiminta eriytyi omak-
si toiminta-alueekseen 1960-luvun alussa. T4-
hin vaikutti se, ettd jdsenmdidrd lahti 1960-
luvulla tasaiseen nousuun. Vuonna 1961 pe-
rustettiin ~ Virkailijain  kansalaisopisto ja
vuonna 1972 TVK-opisto. Kuten nimikin ker-
too on Virkailijain kansalaisopisto luonteel-

taan kansalaisopisto. Tdm tarkoittaa sitd, et-
td sielld voivat opiskella muutkin kuin TVK:n
jasenet. Oppiainehajonta on sielld huomatta-
van suuri, mutta suurimman opiskeltavan ryh-
méin muodostavat yhteiskunnalliset aineet.

TVK-opisto on taas kansankorkeakoulu, jo-
ka saa valtionapua kansanopistolain perusteel-
la. Se on keskittynyt ldhinni jarjesto- ja am-
mattiyhdistyskoulutuksen antamiseen TVK:
laisille toimihenkiloille.

Taulukko 3. Virkailijain kansalaisopiston ja TVK-opiston opiskelijaméaérien kehitys

1970-luvulla

Virkailijain %-osuus?

kansalais- TVK:n jisen-
Tyokausi opisto! TVK-opisto!  Yhteensd madristi
1970—1971 3070 — 3070 1.4
1971—1972 5203 — 5203 2.1
1972—1973 6353 40 6575 2.5
1973—1974 6720 1098 7818 2.8
1974—1975 7112 834 7946 2.8
1975—1976 7036 2103 9139 3.1
1976—1977 6540 2166 8706 3.1
1977—1978 6552 1663 8215 2.9
1978—1979 6420 2132 8552 2.8
1979—1980 6250 2200 8450 2.7
1980—1981 6118 2349 8467 2.6

TVK:n liittojen koulutus on lihes yksin-
omaan erilaista jirjesto- ja ay-koulutusta. Ne
eivit yleensd jdrjestd jdsenilleen ammatillista
lisdakoulutusta, ellei huomioon oteta erdiden
liittojen vuosittaisia neuvottelu- ja kokouspii-
vid, joiden yhteydessd annetaan jossain méérin
my0s oman ammattialan tdydennyskoulutusta
(esim. sairaanhoitajapdivit). TVK:n yhteistyo-
jasenelld Merkonomiliitolla on tosin oma kou-
lutuskeskus Merkonomien Jatkokoulutuskes-
kus, jossa annetaan selvdsti ammatillista lisa-
koulutusta. Kokonaisuudessaan ammatillinen
koulutus on kuitenkin hyvin vdhaistd TVK:n
ja sen jdsenjérjestdjen koulutustoiminnassa.
TVK katsoo ammatillisen lisakoulutuksen jar-
jestamisen pddsadntOisesti valtion ja tydnanta-
jien tehtaviaksi.

1 Tiedot perustuvat opistojen toimintakertomuk-
siin. On huomattava, ettd Virkailijain kansalais-
opistossa voivat opiskella muutkin kuin TVK:n ji-
senet. Ulkopuolisten osuus opiston opiskelijoista
on noin 20 %.

Opistojen koulutustoiminta on luonnollisesti vain
osa TVO:n alaisesta koulutuksesta, joten %-osuus
jdsenistOstd on vain viitteellinen.
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TVK kayttad opintokerho-, lyhytkurssi- ja
luentotoiminnassaan apuna vuonna 1978 pe-
rustetun Toimihenkildjdrjestojen Sivistysliiton
(TJS) palveluksia.

STTK:n koulutustoiminta

Omaa koulutustoimintaa STTK alkoi har-
joittaa jo ensimmdisend varsinaisena toiminta-
vuotenaan, eli vuonna 1947. Tuolloin keskus-
liitto jarjesti silloisen Henkisen Tyon Keskus-
liiton (nykyisin TVK) kanssa 10 paikkakunnal-
la tuotantokomiteakurssit.

1950- ja 1960-luvulla keskusjdrjestd ei itse
jarjestanyt koulutustilaisuuksia, vaan péddvas-
tuu jaseniston koulutuksesta oli jasenliitoilla.
1970-luvulle tultaessa alettiin kiinnittd4 entistd
enemmén huomiota tyOsuojeluun. Vuodesta
1971 lédhtien keskusliitto jérjesti vuosittain
useita tyosuojelukursseja ja myos kursseja tyo-
suojelukouluttajille. Muina koulutusaloina tu-
livat mukaan jirjestOpoliittiset seminaarit, yri-
tysdemokratiaseminaarit sekd tulopolitiikan
kurssit (Kontula 1975 a, 96—97).

Ammatillisen koulutuksen kehittdmisestd
STTK:n 1978 hyviksytyssd koulutuspoliittises-
sa ohjelmassa todetaan, ettd vaikka jérjestod



pyrkiikin vaikuttamaan yleisten koulutuspal-
velujen kehittdmiseen, niin sen tehtdvéni on
— yhteistyossd liittojen kanssa — tdyttdd myos
olemassa olevia koulutusaukkoja ja jarjestdd
jéasenilleen ammatillista tdydennyskoulutusta
sekd tuottaa tdhdn materiaalia. Suhtautumi-
sessaan ammatillisen koulutuksen jérjestdmi-
seen STTK poikkeaa siis selvisti kahdesta edel-
14 esitellystd keskusjarjestostd. Niinpéd useat
STTK:n liitot jérjestévit jasenilleen myos am-

matillista tdydennyskoulutusta. Mm. Teknis-
ten liitto, joka on STTK:n suurin jésenliitto,
aloitti tdllaisten ammatillisten kurssien jérjes-
tdmisen 1960-luvun alkupuolella ja niité jatke-
taan edelleen (Kontula 1975 b, 116). Teknisten
Liitto omistaa Majvikin koulutuskeskuksen,
jossa sen koulutus p#dasiassa tapahtuu. Sielld
jérjestetddn myods suuri osa STTK:n ja sen
muiden jdsenliittojen koulutuksesta.

Taulukko 4. Teknisten Liiton yhdysmieskoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja
luentopdiville osallistuneiden maérit vuosina 1977—1980

Yhdysmies-
kurssit Ammatillinen Luento-
Vuosi (2 viikon) koulutus péivit Yhteensd
1977 235 208 1750 2193
1978 255 321 1700 2276
1979 231 312 1800 2343
1980 177 409 2200 2786

STTK:n koulutus muodostuu nykyisin viisi
erilaista linjaa siséltdvéstd koulutusjdrjestel-
méstd. Tasoittain etenevit linjat ovat: 1) tyo-
ehtosopimuslinja, 2) jérjestopoliittinen ja hal-
linnollinen linja, 3) yhteistoimintalinja eri so-
pimusten yhteistoiminta-alueilla, 4) koulutta-
jalinja seké 5) tdydennyskoulutuslinja.

— Opintokerho-, lyhytkurssi- ia luentotoi-
minnassaan STTK kayttdd Toimihenkilojar-
jestojen Sivistysliiton (TJS) palveluksia.

(Teknisten Liitto 1981).

Akavan koulutustoiminta

Vuonna 1950 perustetun Akavan toiminta-
kertomuksissa mainitaan koulutustoiminta en-
simmadisen kerran vuonna 1970, jolloin sen toi-
mesta jdrjestettiin jérjestolliset kurssit. Seu-
raavana vuonna oli jo kolme iltakurs-
sia jasenjérjestdjen luottamusmiehille ja yh-
dyshenkiloille. Samana vuonna péétettiin, ettd
keskusjdrjeston toimesta pyritddn keskitettyyn
ylemmén asteen luottamusmieskoulutukseen
ja jésenliitot puolestaan hoitavat varsinaisen
luottamusmieskoulutuksen kentélla.

Taulukko 5. Akavan (keskusjirjestén) koulutustoimintaan osallistuminen, koulutet-
tavapdivien lukumaiiréd sekd osallistuneiden suhteellinen osuus koko ja-
senmaédréstd vuosina 1970—1980.

Osallis-

Koulutukseen Koulutettava- Koko jésen- tuneiden

Vuosi osallistuneita pdivia madré 00-0osuus
1970 30 30 42387 —
1971 265 222 42333 0.6
1972 500 597 54888 0.9
1973 1026 1484 62809 1.6
1974 1324 1507 71732 1.8
1975 1454 1958 103508 1.4
1976 1825 2201 130155 1.4
1977 1687 2454 146334 1.2
1978 1168 2094 150177 0.8
1979 . 972 2027 156657 0.6
1980 1263 2609 162213 0.8
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Akavan jdsenliitot olivat jéirjestdneet jase-
nilleen jo aikaisemminkin koulutusta, mutta se
oli oman alan ammatillista lisikoulutustal.
Jarjestd- ja ay-koulutus oli kuitenkin niille
uutta. Tillaisen koulutuksen tarve heijastelee
Akavan piiriin jdrjestdytyneiden henkilosts-
ryhmien muuttunutta asemaa tyoeldméssd.
Akavan 1974 saavuttama tulopoliittisten neu-
vottelujen sopijaosapuolen asema aiheutti jar-
jestokoulutuksen kehittdmisen tarpeen, mikd
nidkyy mm. siing, ettd ko. vuonna koulutustoi-
minta laajeni huomattavasti.

Keskusjarjeston koulutussuunnittelun ldh-
tokohtana on tyémarkkinallinen, yhteiskun-
nallinen ja jédrjestollinen koulutus, mutta tule-
vaisuudessa suunnittelu tullaan ulottamaan
mydskin ammatilliseen koulutukseen. Vuonna
1976 Akavassa saatiin luotua jatkuva useampi-
portainen koulutusjdrjestelma.

Vaikka Akavan koulutustoiminnassa tapah-
tui vuosina 1977—1979 selvidd masrallistd las-
kua, niin samanaikaisesti jasenjirjestsjen kou-
lutustoiminta laajeni huomattavasti.

Keskusjdrjestdn koulutus on noin 20 %
Akavan ja sen jdsenjdrjestdjen antamasta kes-
kitetystd koulutuksesta. Kun keskusjdrjeston
koulutus on luonteeltaan jarjests- ja ay-koulu-
tusta, niin jdsenjirjestdjen koulutus on taas
pédasiassa ammatillista lisdkoulutusta.

2.3. Koulutustoiminnan laajuus ja
organisaatio

Edelld esitellyt palkansaajajdrjestSjen kou-
lutustoimintaa osoittavat osallistujaluvut ovat
puutteellisia kaikkien muiden paitsi SAK:n
osalta. Niiden perusteella voidaan kuitenkin
karkeasti arvioida, etti kaiken kaikkiaan pal-
kansaajajirjestdjen koulutustoimintaan osal-
listuu vuosittain noin 90 000-—100 000 henki-
I6d. Heistd noin % osallistuu SAK:n (ja sen
liittojen) ja Y% toimihenkildjarjestdjen (TVK,
STTK ja Akava seki niiden liitot) koulutustoi-
mintaan .

Palkansaajajdrjestojen koulutustoiminnan
organisoitumismuodot vaihtelevat jonkin ver-
ran kuten seuraavasta kuviosta kay ilmi.

Kuvio 1. Palkansaajajarjestdjen koulutustoiminnan keskeiset organisaatiot (suluissa

perustamisvuosi)
Kansanopistot Kansalais- Muut Opintokes-
opistot opistot kukset
SAK Ammattiyhdistys- — Liikeliiton Tyovéen Sivistys-
opisto (1950) loma- ja kurssi-  liitto (TSL) (1919)
Pohjolan Opisto keskus Kansan Sivistys-
(1956) — KTV:n kurssi- tyon Liitto (KSL)
— Murikan kan- keskus (1964)
sanopisto (1980) — Merimiesunionin
MTL loma- ja kurssi-
— Siikaranta- keskus
opisto (1981)
RTL
TVK TVK-Opisto Virkailijain — Merkonomien  Toimihenkils-
(1972) kansalais- jatkokoulutus- jérjestdjen Sivistys-
opisto (1961) keskus (1972) liitto (TJS) (1978)
STTK — Teknisten Liiton
koulutuskeskus TIS
(1975)
Akava — Ekonomisdation
koulutuskeskus
(1965) TJS
— Insindorijér-

jestdjen koulutus-
keskus (1963)

1 Akavan liitoista ainakin kahdella on oma koulutus-
keskuksensa. Insin6ériliitto omistaa kolmen muun
. yhteison kanssa Insin6orijarjestdjen koulutuskes-
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kuksen (INSKO) ja Ekonomiliitto omistaa Ekono-
misdation koulutuskeskuksen (SEFEK).



2.4. Koulutustoiminnan tavoitteet

Kaikkien keskusjirjestdjen koulutustoimin-
nan lihtokohtana on luottamusmiesten ja toi-
mihenkildiden tietojen ja taitojen kehitté-
minen niin, ettd he pystyvit mahdollisimman
hyvin ajamaan ty0markkinoilla oman jérjes-
tonsd ja jdsenistonsd etuja. Koulutustoiminta
nidhdddn my0s erddnd keskeisen vélineend ja-
sendemokratian edistimisessd ja jarjestojen siséi-
sen yhtendisyyden lujittamisessa. Namad seikat tu-
levat esiin kaikkien keskusjdrjestdjen koulutus-
poliittisissa asiakirjoissa. Sen sijaan muilta osin
jarjestoilld on jossain midrin erilaiset tavoit-
teet ja painotukset. STTK ja Akava painotta-
vat jonkin verran yksipuolisemmin kuin SAK
ja TVK oman koulutuksensa jarjestopoliittista
luonnetta. Erityisesti SAK painottaa enemmén
jdsenistonsd tarpeitten laaja-alaista huomioon-
ottamista. Tdméi saattaa johtua siitéd, ettd sen
koulutustoiminta on aina tapahtunut padosil-
taan vapaan sivistystydn organisaatioiden
kautta, joten ndiden organisaatioiden laaja-
alainen tehtdvdmédrittely on velvoittanut jar-
jestdd ottamaan koulutustoiminnassaan huo-
mioon my®s muita kuin puhtaasti jarjestépo-
liittisia ndk6kulmia. On my6s huomattava, et-
td SAK:n opintokerhotoiminnan keskuksena
toimivat TSL ja KSL ovat myds muille ryhmil-
le avoimia, laaja-alaisia opinto- ja kulttuuri-

keskuksia. Niin ne ovat mahdollistaneet ja oh-
janneet SAK:laista ay-liikettd monipuoliseen
opinto- ja kulttuuritoimintaan. Toimihenkil6-
jdrjestdjen Sivistysjdrjestd palvelee yksin-
omaan toimihenkildjarjestdja (TVK, STTK ja
Akava). Se on vield verraten uusi, joten sen
toiminta ei ole ehtinyt laajentua tdyteen mit-
taansa. Kiynnistdmisvaiheessa on painopiste
jouduttu luonnollisesti asettamaan kaikkein
kiireellisimpien koulutustarpeiden tyydyttami-
seen.

Kaikki jérjestot katsovat ammatillisen lisd-
koulutuksen olevan p#dasiassa yhteiskunnan
ja tyonantajien velvollisuus, mutta STTK:n ja
Akavan mielestd myos ammatillinen lisdkoulu-
tus voi tietyissd rajoissa kuulua niiden tehté-
viin.

2.5. Koulutustoiminnan sisilto

Seuraavassa kuviossa on pyritty havainnolli-
sesti esittdméddn eri palkansaajajédrjestojen
(keskusjérjestojen ja niiden alaisten liittojen)
koulutustoiminnan sisilléllinen jakautuminen
pédpiirteissddn. Vertailun vuoksi kuvio sisil-
tdd myOs tyonantajien koulutustoiminnan.
Prosenttiluvut ovat arvionvaraisia ja osoitta-
vat ndin ollen vain koulutuksen pé##asiallista
jakautumista eri sisdltéluokkiin.

Kuvio 2. Palkansaajajirjestdjen ja tydnantajien koulutuksen sisalldllinen jakautumi-

nen pédpiirteissddn

PALKANSAAJAJARIJESTOT

SAK TVK STTK

TYONANTAJAT

Akava

95 % 70 %
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20 % .

liittyvdn koulutuksen)
muun koulutuksen osuus

On mielenkiintoista havaita, ettd koulutuk-
sen sisélto vaihtelee eri jirjestdissd selvésti. Ta-
mé heijastelee ndiden keskusjirjestdjen edus-
tamien henkildstoryhmien erilaista luokka-ase-
maa tyopaikoilla. :

yhteiskunnallisen, 14hinn4 ay-koulutuksen osuus
ammatillisen koulutuksen osuus (siséltdid seké teknologisen kehityksen edel-
lyttdmén koulutuksen ettd tyon johtamiseen, organisointiin ja valvontaan

(Tuomisto 1982, 66)

SAK:n ja sen liittojen koulutuksessa péépai-
no on sellaisten tietojen ja taitojen opettami-
sessa, jotka ovat luottamusmiehille valttdmaét-
tomid heididn toimiessaan ay-liikkeen edustaji-
na eri tehtdvissd tyopaikoilla. Koulutustarve
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perustuu siis pédasiassa SAK:n etujérjesto-
luonteeseen.

Ammatillisen koulutuksen SAK katsoo kuu-
luvan kokonaisuudessaan tyonantajien ja val-
tion velvollisuudeksi. SAK on aina pyrkinyt
siihen, ettd yhteiskunta ottaisi vastatakseen
mahdollisimman suuren osan koko koulutus-
jdrjestelméstd, koska sen mielestd vain t4lld ta-
voin voidaan koulutuksen yleinen suunnittelu
saada yhteiskunnan demokraattisen pddtok-
senteon ja valvonnan piiriin.

SAK jdrjestdd kylld myos jonkin verran sel-
laista tdydennyskoulutusta, jota laajasti ottaen
voidaan pitd4 ’ammatillisena’’ tai ainakin tyo-
hon liittyvdnd. Téllaista koulutusta on mm.
tyosuojelu-, tydntutkimus-, rationalisointi-
yms. koulutus. Tdmé koulutus kuuluu tyénan-
tajien taloudellisen tuen piiriin. SAK jérjestdd
myos jasenistonsé erilaisiin harrastuksiin liitty-
vdd opetusta ja kulttuuritoimintaa. On huo-
mattava, ettd SAK on jirjestdnyt jonkin ver-
ran kurssitoimintaa myos ty6ttomille jésenil-
leen.

TVK:n koulutus on pi#dasiassa yhteiskun-

nallista luottamushenkilékoulutusta. Virkaili- -

jain kansalaisopistossa on jonkin verran myos
yleissivistdvdd peruskoulutusta ja ammatillista
lisikoulutusta. Ammatilliseksi lisdkoulutuk-
seksi voidaan katsoa myos joidenkin TVK:n
alaisten liittojen vuosittaiset neuvottelupdivét.
Yleensd TVK:ssa kuitenkin katsotaan, ettd
ammatillisen koulutuksen jérjestdminen ei
kuulu keskusjirjestolle eikd sen liitoille, vaan
se on ldhinnd tyOnantajien (valtio, kunnat, yk-
sityiset) tehtdvd. Pddosa TVK:kin koulutuk-
sesta liittyy jdseniston etujen ajamisessa tarvit-
tavien tietojen ja taitojen opettamiseen. Tél-
16in avainryhménd ovat tietysti luottamusteh-
tdvissd toimivat henkilot.

STTK:ssa on koulutuksen padpaino edelleen
sellaisessa yhteiskunnallisessa koulutuksessa,
jota jdsenistd ja luottamushenkilot tarvitsevat
tyopaikoillaan ajaessaan ja valvoessaan omia
etujaan. Kuitenkin STTK ja sen liitot jdrjesta-
vit my0s sekd ammatillista perus- etté lisdkou-
lutusta. STTK:n periaatteellinen kanta on, ettd
ammatillista koulutusta voidaan jérjestdd sil-
loin, kun sitd tarvitaan jisenkunnan ammatti-
taidon ylldpitdmiseksi ja parantamiseksi. Té-
mén tulee tapahtua kuitenkin vain erdinlaise-
na hédtdapuna sellaisissa tapauksissa, kun yh-
teiskunnan tai tydnantajien toimesta ei téllais-
ta koulutusta ole jirjestetty. Lisdkoulutusta
pidetddn tdrkednd, koska se voi edistdd am-
mattiuralla etenemistd. Osa STTK:n liittojen
koulutuksesta tdhtd4d siis ammattipdtevyyden
lisddmiseen ja urallactenemismahdollisuuksien
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parantamiseen. STTK:ssa ammatillisella kou-
lutuksella on siis selvdsti keskeisempi asema
kuin SAK:n ja TVK:n koulutuksessa. Kuten
edelld todettiin, STTK:ssa jirjestdytyminen on
tapahtunut pédasiassa ammattikuntaperiaat-
teella. Niinollen ei ole ihme, ettd sen jasenlii-
tot ovat kiinnostuneita my6s oman alansa am-
matillisesta koulutuksesta.

Akava ja sen jédsenliitot poikkeavat selvis-
ti muista jédrjestOistd, silld koulutuksen paipai-
no on sielld selvdsti ammatillisessa tdydennys-
ja jatkokoulutuksessa. Akavan jdsenkunta
edustaa kaikkein selvimmin ty6paikalla tyon-
antajan intressejd: monessa tapauksessa juuri
he huolehtivat ndiden intressien ajamisesta ja
valvomisesta. Né&in ollen yhteiskunnallinen
koulutus on véhidistd Akavan jdsenliittojen
koulutustoiminnassa. Sitd jédrjestdd ldhinni
keskusjarjesté luottamus- ja yhdyshenkiloille.
On muistettava, ettd johtavista toimihenkilois-
td vain noin puolet on jérjestdytyneitd. Muut
neuvottelevat itse suoraan tydnantajan kanssa
palkka- ym. eduistaan. Tamé osoittaa heidin
erityisasemaansa tyoeldmdissd ja sitd, ettd hei-
dén ja tydnantajien intressien valilli ei ole suu-
ria ristiriitoja.

Koska Akavan jisenliitot ovat jarjestayty-
neet ammattikuntaperiaatteen mukaisesti ja
sen jdsenistd edustaa tyOpaikoilla ldhinnd
tyonantajan intresseji, niin on luonnollista, et-
ta sen koulutustoiminnassa on pddpaino am-
matillisten tietojen ja taitojen lisdémisessd, ei-
ki edunvalvontaan liittyvdssd yhteiskunnalli-
sessa koulutuksessa.

Mielenkiintoista edelld olevassa kuviossa on
se, ettd mitd korkeammalle tydeldmédn ammat-
tihierarkiassa (suoritustason tyontekijOistd joh-
tajiin) siirrytdédn, sitd vahemmaén esiintyy yh-
teiskunnallista koulutusta ja ammatillinen
koulutus lisddntyy. Niinpd tyonantajien ja
Akavan koulutustoiminta muistuttaakin paa-
piirteissddn toisiaan. Edunvalvontaan liittyvd
yhteiskunnallinen koulutus ei tdlld hierarkiata-
solla ole niin tdrkedd, koska intressit ovat ldhes
yhteiset. Tdmé johtuu osittain myds ammat-
tiurallaetenemiseen liittyvistd toiveista. Koska
toimihenkiloilld néyttdd etenemismahdolli-
suuksia ainakin teoriassa olevan, niin se lisdd
heiddn ammatillisen lisdkoulutuksensa tarvet-
ta. Koulutuksen avulla he voivat parantaa néi-
td mahdollisuuksiaan. Samalla se sitoo heidat
entistd tiiviimmin tyonantajan intresseihin,
koska urallaeteneminen edellyttdd aina ainakin
tietynasteista lojaalisuutta tyonantajan tavoit-
teille (ks. esim. Wilensky 1960; Schmitz 1978;
Offe 1976).



Koska hierarkian alapédidssd ovat edunval-
vontaan liittyvit tiedot ja taidot tédrkeitd, niin
koulutus on sielld 1ahes yksinomaan yhteiskun-
nallista. Koska ty® on télld tasolla useimmiten
kapea-alaista, yksitoikkoista ja vihén virikkei-
td antavaa, niin se ei voi toimia yksilon itsensa-
kehittdmisen ldhteend. My6skin uralla etene-
minen suoritustason tehtdvistd suunnittelu-,
hallinto- tms. tehtdviin on kdytdnnossd ldhes
mahdotonta. Valinnat ylempiin toimiin tapah-
tuvat yleensi aikaisemmin saadun yleissivista-
vdn ja ammatillisen peruskoulutuksen perus-
teella. Elintason kohottaminen voi siis téllé ta-
solla onnistua ainoastaan ay-liikkeen joukko-
voimaa kidyttden. Niin ay-liikkeen toiminta-
valmiuksia ja voimaa lisddvd koulutus muo-
dostuu ensiarvoisen tirke#ksi.

3. Kehitysndkymid
ja ongelmia

Palkansaajajirjestdjen koulutustoiminta on
osa laajaa ja monenkirjavaa tydeldamén koulu-
tustoimintaa. Yleensid ty6eldmén koulutustoi-
minnan kehittymisen ldhtokohtana mainitaan
teknis-organisatorinen kehitys. Palkansaaja-
jérjestdjen koulutustoiminnan kehitys on kui-
tenkin vain hyvin védhiiseltd osin perustunut
tdhdn. Ldhinnd vain toimihenkildjédrjest6jen
harjoittama ammatillinen lisikoulutus on tdsta
johtuvaa. Téltd osin jérjestdjen koulutustoi-
minta on tdydentényt yhteiskunnan ja tyonan-
tajien jarjestdmadd ammatillista lisiakoulutusta.

Suurimpana tekijand palkansaajajirjesto-
jen koulutustoiminnan kehityksessd on ollut
tyOeldmén suhteitten kehitys/kehittymétto-
myys. Aikaisemmin kun tyémarkkinoilla ei ol-
lut vield mitddn vakiintunutta neuvottelujir-
jestelmédd harjoittivat tallaista koulutustoimin-
taa vain tyontekijoiden keskusjirjest6 SAK.
Tarkoituksena oli palkkatyOvédeston herétté-
minen ajamaan omia etujaan joukkovoiman
avulla. Samalla koulutusta tarvittiin myos toi-
mitsijoiden tieto- ja taitotason kohottamiseksi.

Toisen maailmansodan jélkeen jdrjestdjen
koulutustoiminta on laajentunut sitd mukaa,
kun jdsenmidrdt ovat kohonneet ja kun on
saatu aikaan erilaisia yhteistoimintaan liittyvid
ja tulopoliittisia sopimuksia. Koulutustoimin-
nalla on palkansaajien luottamusmiehet pyrit-
ty perehdyttdméén sopimusten siséltoon ja sii-
hen, miten jédseniston etuja tulisi ajaa tyopai-
koilla. Erityisesti juuri tulopoliittisen neuvot-
telumekanismin vakiinnuttua ja laajennuttua
koskemaan ldhes kaikkia palkansaajia on

my0s jdrjestd- ja ay-koulutus jatkuvasti lisddn-
tynyt. Palkansaajajérjestjen koulutusjérjes-
telmét ovat ndiltd osin tdlld hetkelld suurin
piirtein samanlaisia. Sen sijaan muilta osin nii-
den koulutuksessa on selvii eroja, kuten edelld
on todettu.

Palkansaajajdrjestjen koulutustoiminnassa
on havaittavissa tédlld hetkelld ainakin seuraa-
via ongelmia:

1. Koulutuksen heterogeenisuus. Kuten edelld
on tuotu esiin, nykyinen tarjonta on hyvin mo-
nipuolista. Tdmid johtaa kysymédin, mikd on
jarjestdjen koulutusvastuu? Tdhén ei tdssd py-
ritd antamaan vastausta. Se on tietysti jirjesto-
jen itse tehtévi. Todettakoon vain, ettd keskei-
sin vastuualue jarjest6illd on epdileméttd juuri
yhteiskunnallisessa koulutuksessa. Ay- ja jér-
jestokoulutus luontuu parhaiten niiden tehti-
viksi. Nédin varsinkin siitd syystd, ettd kukin
jérjestd haluaa harjoittaa titd toimintaa omas-
sa ’henkisessd’’ ilmapiirissdén.

Muiden koulutussisidltdjen osalta palkansaa-
jajdrjestdjen koulutusvastuu riippuu luonnol-
lisesti paljolti siitd, missd médrin sen jésenis-
tolla esiintyy sellaisia tarpeita, joiden tyydytta-
misestd muu aikuiskasvatusjérjestelma ei riit-
tdvésti huolehdi.

2. Suhtautuminen ammatilliseen lisdkoulutuk-
seen. Kuten edelld on kdynyt ilmi harjoittavat
Akavan ja STTK:n jisenliitot myds téllaista
koulutusta. TVK:ssakin on pienid alkeita tal-
laisesta toiminnasta, mutta SAK:ssa sitd ei
toistaiseksi esiinny. Siellikin on kuitenkin vii-
me aikoina herdnnyt yhid enemmén kiinnostus-
ta ammatillista koulutusta kohtaan.

Ilmeisesti ammatillisen lisdkoulutuksen ke-
hittely on vaikeampaa teollisuusliittoperiaat-
teella kuin ammattikuntaperiaatteella jirjes-
tdytyneessd ay-liikkeessd. Sielld tarkastelutapa
on pakostakin yleisempi, eikd niin ammatti-
keskeinen kuin toimihenkildjérjestdissd. Suo-
ritustasolla ammatillisen lisikoulutuksen tarve
el myoskédn ole aina yhtéd ilmeinen. Tall4 het-
kelld pohditaan varsin paljon tyontekijoiden
itsensdkehittdmismahdollisuuksien lisddmistd
tyOeldmdsséd (ks. esim. Huuhtanen 1981). On
selvdd, ettei se voi tapahtua ilman ty6tehtédvien
ja tyonjaon perusteellista uudistamista. Téstd
syystd ay-liikkeen on paneuduttava tydn uu-
delleenmuotoilun ja ammatillisen lisdkoulu-
tuksen kysymyksiin aivan uudella tavalla. T&-
mi koskee ehké kaikkein eniten SAK:laista ay-
liikettd, silld juuri sen edustamalla alueella nii-
den uudistusten tarve on suurin.
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3. Koulutuskustannukset. Télla hetkelld pal-
kansaajajédrjestdjen koulutustoimintaa rahoit-
tavat valtio, tyonantajat, jarjestot/liitot sekéd
osallistujat itse. Valtion tuki koulutustoimin-
nalle kanavoituu valtionapuna opistoille ja
opintokeskuksille. Ty®nantajapuoli on taas
solminut palkansaajajérjestdjen kanssa koulu-
tussopimuksia, joiden perusteella he korvaavat
osallistumisesta aiheutuneet kustannukset ja
ansionmenetykset erdissd tapauksissa, kuten
edelld on kerrottu.

Liitot maksavat puolestaan osan keskusjir-
jestdjen kursseista, omista kursseistaan, opin-
tokerhoistaan jne. Jos liitolla on oma opisto,
aiheutuu tdstd myds luonnollisesti liitoille kus-
tannuksia, silld valtionapua ei saada kaikkiin
menoihin. Lisdksi liitot maksavat tietyissé ta-
pauksissa jasenilleen pdivdrahaa, mutta useissa
tapauksissa osallistujat menettdvit palkan
koulutusajaltaan.

Koulutuskustannusten jakautumisesta on
saatavissa hyvin véhén tietoa. SAK:ssa vaonna
1977 koulutustoimintaan kéytetyt varat jakau-
tuivat seuraavasti:

Valtionavut mk %
— opintokerhojen 303 000

- opistojen 3720000 21.6
— lyhytkurssien 734 000
Tyonantajien kor- : .
vaukset (sovitut) 5300000 25.2
Ay-liikkkeen kustan-

nukset 11 000 000 52.2
Yhteensi 21 057 000 100.0

(Ammattiyhdistyskoulutus... 1980,32)

SAK:lainen ay-liike kustantaa siis itse noin
puolet ldhinnd yhteiskunnallis-yleissivistavéksi
luonnehdittavasta koulutustoiminnastaan. Valtio
ja tydnantajat maksavat vuorostaan kumpikin

siitd noin Y4 :n. On muistettava, ettd tyOnanta--

jien maksut kohdistuvat erityyppiseen koulu-
tukseen — ldhinn# rationalisointi-, tydsuoje-
Iu-, luottamusmies- ja yhteistoimintakoulutuk-
seen — kuin ay-liikkkeen omat varat.

Olisi mielenkiintoista verrata kustannusten
jakautumista eri keskusjirjestdjen koulutuk-
sen osalta, mutta valitettavasti tdllaista tietoa
ei toistaiseksi ole ainakaan kovin helposti saa-
tavissa. Voisi kuitenkin olettaa, ettd koska toi-
mihenkiljarjestoilld esiintyy enemmén myds
puhtaasti ammatillista lisdkoulutusta, niin
tyonantajien ja jdrjestdjen oma osuus kustan-
nuksista on suurempi.

Ty6nantajien tuki kohdistuu ldhinni erilai-
seen tyoelamdin liittyvddn “’yhteistyokoulu-
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tukseen’ ja sellaiseen koulutukseen, jonka
jédrjestdminen on tyOnantajillekin tdrkedts.
TyOnantajat ovat ndin jossain méirin voineet
vaikuttaa myds palkansaajajérjestdjen koulu-
tustoimintaan. Palkansaajajdrjestst eivit ole-
kaan tyytyviisid nykyiseen tilanteeseen, koska
tyonantajilla on viime kidessd pdidtintidvalta
siitd, missd tapauksessa koulutukseen osallis-
tuva voi saada kustannuksista korvausta.

SAK, TVK ja STTK ovatkin jo jonkin aikaa
vaatineet opintovapaalain edelleen kehittdmis-
td ja tyonantajilta titd varten perittidvin kou-
lutusrahaston perustamista. Opintovapaalaki-
han ei ole Suomessa edistynyt palkatonta opin-
tovapaaoikeutta pitemmadlle. Ruotsissa Laki
tybnantajan aikuiskoulutusmaksusta tuli voi-
maan vuonna 1975.

TyOnantajat ovat suhtautuneet tdhin asti
koulutusrahastoon varsin pensedsti. Yhteis-
pohjoismaisessa tyonantajien koulutuspoliitti-
sessa puheenvuorossa ’’Ammaittitaito ja tule-
vaisuus’’ (1980-luvun alussa) esitettiin, ettd va-
rat palkalliseen opintovapaaseen tulisi kerdta
verovaroin. Télld hetkelld tyonantajatkin tosin
nikevét valttdmattomaksi pyrkid kehittdmadn
sellainen jarjestelmd, jossa yritykset yhteistoi-
minnassa osallistuvat koulutuksen kustannuk-
siin, mutta heid4n perusteluinaan on yritysten
halu estdd oman koulutuksen avulla luodun
“padoman’® (kvalifikaatioiden) siirtyminen
muiden yritysten hallintaan (ks. Teollisuusneu-
vottelukunnan Ty&voimapoliittinen kannanot-
to, syyskuu 1982). Lahtokohta on siis aivan

.toinen kuin palkansaajajérjestdjen vaatimuk-

sissa. Vaikka nidin on, niin ei tuntuisi aivan
mahdottomalta pyrkid yhdistiméin ndmaé eri-
laiset intressit mahdollisesti perustettavassa
koulutusrahastossa. Perusedellytykseni tietys-
ti on, ettd kerdttdvien varojen kaytOstd padt-
tdisivét eri osapuolet yhteistySssi.
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