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Katsaus

Kansanopistotoimikunnan

ty® valmistui

Vuoden 1979 kansanopistotoimikunta luo-
vutti 19.4.1983 toisen mietinténs4 kulttuurimi-
nisteri Arvo Salolle ja kansliap4illikkd Jaakko
Nummiselle. Toimikunnan puheenjohtajana
toimi professori Kosti Huuhka.

Kansanopistotoimikunta on ollut yksi ai-
kuiskoulutuksen kehittdmisen osaprojekti.
Toisessa mietinndssddn toimikunta tekee
kdytdnnollisi4 esityksid kansanopiston toimin-
nan kehittamiseksi ja esittda kansanopistojen
valtionapulain uudistamista. Ldhes 250-sivui-
sessa mietinndssa on edetty kehittdmissuunnit-
telusta varsinaisiin muutosesityksiin.

Ensimmaiisessd mietinnossddn (Kom.miet.
1981:11) toimikunta piti kansanopiston omi-
naispiirteina:

— sisdoppilaitosmuotoa

— ideologista vapautta

— pedagogista vapautta

— omavastuista tehtdvanhakua.

Niiden ominaispiirteiden pohjalta mééritel-
ladn kansanopisto II mietinnon lakiesityksen
1. pykalassa:

’Kansanopisto on yleissivistavaa aikuiskou-

lutusta antava sisdoppilaitos.

Kansanopisto voi antaa myods ammattikou-

lutusta siten kuin asetuksessa sdddetdan.”’

Mietinndssddn toimikunta tekee ehdotuksia
kansanopiston kehittdmiseksi moniarvoisena,
mutta samalla rakenteellisesti ja toiminnalli-
sesti yhtendisend oppilaitoksena. Tdmén peri-
aatteen mukaan tulisivat kaikki kansanopistot
toimimaan samojen valtionapuehtojen puit-
teissa ja samalla poistettaisiin ero varsinaisen
kansanopiston ja kansankorkeakoulun vililt4.

Toimikunta ei ldhtenyt rakentamaan keske-
n#4n vaihtoehtoisia yhteiskuntakehityksen
skenaarioita, joita sitten olisi vertailtu keske-
n#4n, vaan se edellytti kansanopistoilla itsel-
144n olevan kyvyn yhteiskunnallisten muutos-

ten seuraamiseen ja siit4 johtuvien uusien kou-
lutustehtdvien suorittamiseen. Toimikunta on
t4lt4d pohjalta pyrkinyt kehittim#4n valtion-

.apuehtoja entistd viljemmiksi, jotta opistot

voisivat uudistua itsesd4teisesti ja jirjest4i toi-
mintansa nykyist4 vapaammin.

Toimikunnan keskeiset
ehdotukset

Toimikunta esittdd yhtendisestd kansanopis-
tosta kaytettdviksi yksinomaan kansanopisto-
nimea.

Nykyinen, vdhintdan 24 viikkoa kestédvi pe-
rusoppijakso esitetddn lyhennettiavaksi 12-viik-
koiseksi ja kurssien minimipituus viidesta pii-
vastd kolmeen péivaan. Alle nelja viikkoa kes-
tavien kurssien opiskelijoiden matkakustan-
nukset esitetddn valtionavun piiriin kuten on

‘opintokeskusten kurssien kohdalla. Nam4 esi-

tykset merkinnevit kansanopiston kurssitoi-
minnan laajentumista. Nykyisellddn kurssien
opiskelijaviikkojen m#4r4 on noin 18 % opis-
kelijaviikkojen kokonaism#4rast4.
Valtionavun myodntdmisen perusteena on
nykyisin vdhintdan 25 opiskelijan osallistumi-
nen vihintdan 24-viikkoiselle perusoppijaksol-
le. Tamé esitetddn korvattavaksi toiminnan
midrdn ja opiston kapasiteetin (= opiskelija-
paikkamiird) suhteella. Toimikunta esittid,
ettd opiston tilojen tulisi olla kapasiteetin mu-
kaisessa kaytossa vihintddn 26 viikkoa tyovuo-
dessa. Jos kayttotehokkuus jaa alle 26 viikon
vihennetddn valtionapua eriiltd osin.
Toimikunta on myos esittdnyt viikottaisen
opiskelijakohtaisen oppituntimiirin alenta-
mista 30:sta 25:een, sekd nykyisin kaytossa
olevan opetustuntimairin ja opiskelijaviikko-
jen suhteen siséllyttamista lakiin. Tall4 suhde-
luvulla sdadellaan opetusryhmien keskimia-
rdistd kokoa, silld ehdotukseen ei sisally maa-

rayksid opetusryhmin vihimmaiskoosta.
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Valtionapuprosentiksi esitetddn 80 ja uudek-
si valtionapujérjestelmiksi yhdistettyd meno-
ja tuloperusteista mallia, jossa menoperustei-
sen (palkat ja vuokrat) valtionavun osuus olisi
noin 84 % ja opiskelijavilkkomaddrdadn perus-
tuvan suoriteperusteisen valtionavun osuus
noin 16 %. Menoperusteinen valtionavun osa
antaisi opistojen taloudelle vankan pohjan.
Suoriteperusteinen osa tehostaisi toimintaa.
Valtionapu pysyisi toimikunnan ehdotusten
pohjalta suunnilleen nykyisen suuruisena.
Henkilokunnan lisdyksestd ja kurssilaisten
matkakustannusten korvaamisesta aiheutuisi
noin 2 % valtionavun kasvu.

Mietinndssd on lisdksi tarkasteltu kansan-

opiston henkilokuntaa, opiskelijoita, pedago-
gisia kysymyksid sekd tiloja ja rakentamistar-
vetta.

Toimikunnan toimeksiannosta suoritettiin
selvitys kansanopiston opiskelijoiden koulu-
tus- ja uravalinnoista, sekd toteutettiin selvi-
tykseen liittyvd seurantatutkimus. Lisdksi toi-
mikunnan esityksestd on aloitettu tutkimus
kansanopistosta  sisdoppilaitoksena, jonka
odotetaan antavan uutta tietoa siitd ja sen pe-
dagogisesta merkityksesta.

Mietintod ilmestyy komiteamietintdjen sar-
jassa (1983:37) juhannuksen tienoilla.
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