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Aikuiskoulutuksen suunnittelun

nykyvaihe

Huuhka, Kosti. 1983. Aikuiskoulutuksen suunnittelun nykyvaihe. Aikuiskasvatus 3, 3,
104—106. — Artikkeli on katsaus aikuiskoulutuksen suunnittelu- ja kehittimistoimin-
taa, jota maassamme on harjoitettu 1970-luvun alkupuolelta ldhtien. Artikkelissa tar-
kastellaan kehittimistoiminnan eri vaiheita, nykyisyyttd ja ennakoidaan tulevia toimia.

Suunnittelun taustaa

Kun koulujérjestelmén uudistamista suunni-
teltiin  1960-luvulla, omaksuttiin erdiksi sen
johtaviksi periaatteiksi yhdentdmisen ja jatku-
van koulutuksen periaate. Yhdentdmiselld tar-
koitettiin koulujérjestelmidn kehittdmistd ko-
konaisuudeksi, jossa eri kouluasteet ja
-muodot niveltyvit toisiinsa systemaattiseksi
jarjestelméksi. Jatkuvan koulutuksen periaat-
teen katsottiin edellyttivdn, ettd myos koulu-
jarjestelméssd tapahtuvan opiskelun jilkeen
tulee olla mahdollisuus jarjestelmailliseen ja
joustavaan, kussakin eldméntilanteessa tar-
peelliseen koulutukseen.
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Ndistd periaatteista erityisesti viimeksi mai-
nittu edellytti huomion kiinnittdmistd myos ai-
kuiskoulutuksen kehittdmiseen. Opetusminis-
teriossa 1970 laaditussa PM:ssa todetaan asias-
ta seuraavaa: *’Nykyisen hallituksen ohjelmas-
sa sekd erityisesti opetusministereiden hallitus-
kaudeileen laatimissa toimintasuunnitelmissa
on aikuiskoulutuksen perusteellisen selvittdmi-
sen tarve painotetusti esilld’’. Muistio pdattyy
toteamukseen, ettd tulisi asettaa komitea *’te-
kemaén selvitys maamme aikuiskolutuksen ny-
kyisestd laadusta ja laajuudesta sekd laatimaan
selvityksensd perusteella ehdotuksensa valta-
kunnalliseksi aikuiskoulutuksen tavoiteohjel-
maksi ja sen kdytdnnollisen toteuttamisen pe-
rusteiksi’’



Aikuiskoulutuskomitea

Tallainen komitea — Aikuiskoulutuskomi-
tea — asetettiin vuoden 1971 alussa. Tilanne-
kartoituksen se sai suoritettua jo saman vuo-
den aikana sekd tyonsd lopullisesti paatdokseen
miltei tasan neljan vuoden kuluttua asettami-
sesta. Ensimmadistd kertaa tuli nyt kokoavasti
kasiteltavaksi koulujarjestelmian ulkopuolella
ja padsdintoisesti oppivelvollisuusidn jilkeen
tapahtuva eri tavoin organisoitu opinnollinen
toiminta, josta toimeksiannossa kaytettiin ni-
mitystd aikuiskoulutus.

Aikuiskoulutuskomitean tyo oli erddnlaista
’kivijalan’’ rakentamista suunnittelun ja ke-
hittdmisen perustaksi. Komitea selkeytti ai-
kuiskoulutuksen asemaa koulutusjérjestelmas-
sd, osoitti sen tehtdvien yhteydet niin hyvin yh-
teiskuntapoliittisiin pyrkimyksiin kuin yksilol-
lisiin koulutustavoitteisiinkin sek jdsenteli sita
alakokonaisuuksiksi. Se laati myos esityksid
kehittdmissuunnittelun jatkamisesta.

Periaatepddtos

Aikuiskoulutuskomitean tyon valmistuttua
osoittautui, ettei kokonaisvaltaista suunnitte-
lua voida jatkaa ilman, etté kyllin korkealla ta-
solla pédtetddn niistd periaatteista ja toimenpi-
deohjeista, joita jatkosuunnittelussa tulee
noudattaa. Ilman tillaista paitostd oli mah-
dollista, ettd alakohtainen suunnittelu eriytyy
aiempaan tapaan organisaatio- ja sektorikoh-
taisia intressejd edistaviksi.

Valtioneuvoston pditds aikuiskoulutuksen
suunnittelu- ja kehittdmisperiaatteista annet-
tiinkin, mutta vasta kolmen ja puolen vuoden
kuluttua Aikuiskoulutuskomitean tyon valmis-
tumisesta. Kun moititaan suunnittelun pitka-
veteisyyttd, tdllaiset pakolliset keskytykset tuli-
si ottaa huomioon. Eikd tdmi ollut suinkaan
ainoa.

Kehittimisorganisaatio

Suunnittelu ei nimittdin suinkaan péaéssyt
jatkumaan periaatepditoksen antamisen jél-
keen. Opetusministeriossd ei ollut riittavia
henkiloresursseja jatkosuunnittelun johtami-
seen, vaan sen avuksi oli periaatepaitoksessa
edellytetty asetettavaksi viliaikainen kehittd-
misorganisaatio: johtoryhmi ja neuvottelu-
kunta. Kevattalvella 1979 niméi asetettiinkin,
mutta yhdeksdn kuukautta oli ehtinyt kulua
periaatepditoksen antamisesta.

Kehittdmisorganisaation johtoryhma sai en-
simmaiseksi tehtdvidkseen aikuiskoulutuksen
kehittdmisen yleissuunnitelman laatimisen.
Téamin tuli tietenkin pohjautua periaatepda-
tokseen sekd — kuten siind sanotaan — ’’pi-
tden Aikuiskoulutuskomitean tyotéd kehittami-
sen perustana’’. Viimeksi mainitun valmistu-
misesta oli kuitenkin kulunut jo puoli vuosi-
kymment4, minkd vuoksi monia asioita oli ar-
vioitava uudelleen. Suunnitelman laatiminen
vei aikansa — kun johtoryhmalla ei ollut edes
padtoimista sihteerid — ja valmistui kevaalld
1980. Sen jilkeen alkoi suunnittelun nykyvai-
he, operatiivinen suunnittelu.

Aikuiskoulutuksen kehittdmisen yleissuun-
nitelman mukaan suunnittelutyé tapahtuu
osaprojekteina, jotka ovat a) selvitysprojekte-
ja ja b) ala- tai organisaatiokohtaisia kehitta-
misprojekteja. Viimeksi manituissa on tarkoi-
tus suorittaa toimeksiantoalan kehittdmisen
suunnittelu toteuttamisasteelle eli valmistaa
tarpeelliset lakiehdotukset, ehtotukset hallin-
nollisiksi toimenpiteiksi seka ala- ja organisaa-
tiokohtaiset toimintaohjeet.

Projektivaihe

Tama ns. projektivaihe alkoi tavallaan jo
ennen kehittdmisen yleissuunnitelman valmis-
tumista. Jo kesilld 1979 asetettiin kiireellisind
pidetyt avoimen korkeakoulun ja kansanopis-
ton kehittdmistoimikunnat. Lukuun ottamatta
marraskuussa 1980 kouluhallitukselle annettua
tehtdvaa selvittdd peruskoulun ja lukion kdyn-
tid aikuisidssa sekéd siihen liittyvid kysymyksid
ja jatkuvan koulutuksen tyoryhmin asettamis-
ta — joka myOhemmin jarjestettiin toimikun-
naksi — laaja-alainen projektityoskentely al-
koi vasta 1981, jolloin tammikuussa asetettiin
aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen ja li-
sdkoulutuksen toimikunnat sekd opintososiaa-
linen toimikunta.

Tarkoituksena oli rajoittaa ensimmadisen
vaiheen kehittamisprojektit edelld mainittuihin
ja aloittaa uusia projekteja — toisen vaiheen
projekteja — ensimmaisten valmistuttua tai
muutoin tarkoituksenmukaisena ajankohtana.
Kun jarjestollinen ja kunnallinen sivistystyo
olisivat tdmédn mukaisesti jddneet toisen vai-
heen projekteina kehitettédviksi, esitettiin ke-
hittdmisen yleissuunnitelmaa tarkistettavaksi
taltd osin. Syksylla 1981 asetettiinkin jarjestol-
lisen ja kunnallisen sivistystyon toimikunnat,
minké jilkeen koko aikuiskoulutuksen kentta
— korkeakoulujen lisikoulutusta ja kesdyli-
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opistoja lukuun ottamatta — oli projektisuun-
nittelun piirissa.

Projektityon tulokset ovat alkaneet valmis-
tua. Avoimen korkeaukoulun toimikunnan
mietintd valmistui jo kesdkuussa 1981 seka pe-
ruskoulun ja lukion oppiméérien suorittamista
koskeva kouluhallituksen tydryhmén mietinto
viime vuoden kesdkuussa. Maaliskuun lopussa
valmistuivat Vuoden 1979 kansanopistotoimi-
kunnan ja Aikuisten opintososiaalisen toimi-
kunnan mietinnét. Jarjestollisen sivistystyon
toimikunnan, Aikuisten ammatillisen perus-
koulutuksen sekid lisdakoulutuksen toimikun-
tien ja Jatkuvan koulutuksen toimikunnan
mietinn6t valmistuivat kesidn aikana. Kunnalli-
sen sivistystyon toimikunnan mietintd valmis-
tunee syksyn kuluessa, jolloin koko ryvds on
valmiina.

Kun lasketaan mukaan aikuiskoulutuksen
johtoryhmé4 ja neuvottelukunta, noin 150 hen-
ked on ollut mukana ensimmadisen projektivai-
heen tyoskentelyssd. MietintOjen yhteinen si-
vumairéd kokoaa toiselle tuhannelle. Mutta mi-
td mietinnoilld tehdd4n? Mit4d nyt seuraa?

Miten tdstd eteenpdin?

Projektitoimikunnat ovat olleet opetusmi-
nisterion asettamia ja toimineet komiteasdan-
noston mukaisesti. Taten ne jattdviat mietin-
tonsd opetusministeridlle, joka huolehtii jat-
kotoimista. Normaalin kdytdnnon mukaisesti
mietinndt ldhetetddn lausuntokierrokselle ja
saaduista lausunnoista tehddidn ministeriossd
yhteenveto. Alustavasti on sovittu, ettd aikuis-
koulutuksen johtoryhmé ja neuvottelukunta
antavat omat lausuntonsa vasta lausuntokier-
roksen pdatyttyd, jolloin niilld on kunkin pro-
jektin osalta mietinnon lisdksi kdytettdvandan
myos siitd annetut lausunnot. Opetusministe-
rion asiana on sitten pédattaa lainsaddantod ja
hallintoa koskevista sekd muista sen toimival-
taan kuuluvista jatkotoimenpiteista.

Ndin yksinkertaisia ovat jatkotoimet kaava-
maisesti tarkasteltuna, mutta kdytdnnossd ne
ovat kaikkea muuta. Kehittdmisen tulee tapah-
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tua periaatepddtoksen mukaisesti ja koordi-
noidusti, kuten toimikuntien toimeksiannoissa
on sanottu. Johtoryhma on pyrkinyt téssi tar-
koituksessa tehtdvdnsd mukaisesti seuraamaan
toimikuntien tyotd sekd rakentamaan yhteyk-
sid niiden kesken. Yhteydenpitoon on kyll4 ha-
lua ollut, mutta koordinointi ei kuitenkaan ole
aina tdysin onnistua. Kun toimikunnat ovat
tyossddn padtyneet loppusuosalle miltei sa-
manaikaisesti, ei silloin ole aina ehditty pitaa
riittdvad keskindistd yhteytta.

Jatkotoimina joudutaan siten tarkastele-
maan sekd yksityisid projekteja ettd niiden
keksindisid yhteyksid. Téastd taas seuraa, ettd
jatkossa joudutaan harkitsemaan, onko mah-
dollisista viedd projekteja toimenpidetasolla
eteenpdin yksitellen vai nipussa.

Samanaikaisesti olisi tyostettdvd odottamas-
sa olevia tai muuten aiheellisia toisen vaiheen
projekteja alulle. Suunnittelu — mitd mieltd
siitd muutoin oltaneenkaan — on tullut jaa-
dékseen eli on tdstd ldhin jatkuvaa.

Kehittdamisorganisaation
tulevaisuus

Kehittdmisorganisaation johtoryhma4 ja neu-
vottelukunta sen sijaan ovat vain vdiliaikaisia.
>’Mik&in ei ole niin pysyva kuin viliaikaisesti
pystytetty parakki’’, sanotaan. Toivottavasti
johtoryhmist4 ja neuvottelukunnasta ei muo-
dostu tallaisia *’parakkeja’’. Toivoon antaa ai-
hetta se, ettd johtoryhmaissd on tuon tuostakin
keskusteltu toiminnan takarajasta. Kasitykseni
on, ettd johtoryhma pitéisi lakkauttaa ja neu-
vottelukunnan tilalle muodostaa opetusministe-
rion avuksi pysyvd asiantuntijaelin niin pian
kuin nyt valmistuvat projektit on satettu toi-
menpidetasolle ja toisen vaiheen projektit aloi-
tuskuntoon.

Lakkauttamisen ehtona kuitenkin on, ettd
opetusministerion henkil6resursseja lisdtdan
niin, ettd se voi jatkossa hoitaa niin suunnitte-
lu- kuin toimenpidevastuunkin ilman véliaikai-
sia apuelimii.





