Risto Kuosmanen

Katsaus

Kansalais- ja tydvaenopistojen
valtionosuusjarjestelma

— Menoperusteisesta suoritteeseen?

Vuoden 1984 alussa on valmiina tai valmis-
tumassa neljé erilaista vaihtoehtoa kansalais-ja
tybvédenopistojen nykyisen valtionosuusjirjes-
telmdn muuttamiseksi. Kunnallistaloudellisen
neuvottelukunnan mietinngssa esitetty koko-
naisratkaisu koskee myds opistoja. Opetusmi-
nisterién asettaman kansalais- ja tyovien-
opistojen sekdi musiikkioppilaitosten valtion-
osuustyoryhmé piaityi eridvien mielipiteiden
sdestdmdnd esittimddn laskennallista, suorite-
perusteista jarjestelmad. Kunnallisen aikuis-
koulutuksen toimikunta esittdd oman sekajir-
jestelménsd ja opetusministerion kulttuuri- ja
vapaa-aikatoimen valtionosuustyoryhma tul-
lee jattaméén mietintonsi maaliskuussa,

Talld hetkelld maamme 278 opistoa saavat
valtionosuutta miadratyistd kayttomenoista
70 % sekd lisdksi mahdollisen lisdavustuksen
(max. 15 %). Muutospaineet jérjestelmad
kohtaan ovat kovat — muiden kuin opistojen
taholta. Yleisesti on todettu, ettd opistolain-
s4adantd on ldhes ainut, joka midrittelee val-
tionosuuden kunnissa menoperusteisesti. Val-
tion tilintarkastajat ovat huomauttaneet, ettd
valtionosuustilitykset valtiolta opistojen omis-
tajille ovat myghédssd ja ettd niiden tarkistami-
nen on hidasta ja tyoldstd. Saamattomat val-
tionosuudet ovat tdlld hetkelld noin 10 milj.
mk. . ,
Opistojen saama valtiontuki on télld hetkel-
14 varmaankin suurimmillaan. Mikali muutok-
sia jdrjestelmddn tehdddn, tuloksena on var-
masti heikonnus nykyiseen verrattuna,

Kunnallisen aikuiskoulutuksen toimikunta
esitti mietinn®dssdén ne perusteet, joita tulevan
valtionosuusjarjestelmén tulee tdyttdd, mikéli
jarjestelmid ei voida séilyttdd nykyisend meno-
perusteisena pienin joustavammaksi tekevin
muutoksin, Tallaisiksi todettiin:

1) valtionosuuden on kohdennuttava opisto-
toimintaan,
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2) sen taytyy olla tasapuolinen erilaisille
opistoille,

3) valtionosuuteen tdytyy oikeuttaa kaikkien
niiden menoerien, jotka ovat opistojen toimin-
noille tarkeits,

4) jarjestelman taytyy olla riittdvan joustava
ilman liiallisia rajoituksia,

5) tilitysten on yksinkertaistuttava seki

6) jarjestelmdn on oltava niin vakaa, etti
opistot voivat suunnitella toimintojaan riitt4-
vén pitkalld aikavalilld,

Mikaéli aikaan saadaan edelld kuvatut ehdot
tdyttavit jarjestelma, opistojen saama valtion-
osuus tullee olemaan myo¢s toiminnallisesti riit-
tdvé ja tasapuolinen.

Kunnallistalouden
neuvottelukunta

Kunnallistaloudellisen  neuvottelukunnan
mietintoén ’Kuntien valtionosuus- ja -avus-
tusjérjestelmén kehittdminen’’ (1982:66) sisdl-
tyy padideana ehdotus, jonka mukaan kuntien
saama kdyttokustannusten valtionosuus ja-
kautuisi yleisiin seké tehtdvakohtaisiin valtion-
osuuksiin. Viimeksimainitut, jotka ovat noin
87 % kaikista osuuksista, jakautuisivat ope-
tus- ja sivistystoimen seké terveys- ja sosiaali-
toimen valtionosuuksiin.” Kansalais- ja tyo-
véenopistot sisdltyisivdt opetus- ja sivistystoi-
meen, jolle valtionosuus madraytyisi asukasta
sekd perus- ja keskiasteen koulutuksen piiriin
ikdnsd puolesta kuuluvaa asukasta kohti las-
kettuna markkamdadrdnd. Téstd markkaméai-
rdstd kunnat itse jakaisivat osuudet erilaisille
opetus- ja sivistystoiminnoille — myds opis-
toille.

Esitetty ’konttdsumma’’ -jirjestelmé tuskin
toteutuu tédlld vuosikymmenelld. Opistot eivit
varmaankaan ainakaan yksiselitteisesti ole val-
miita vield talld hetkelld tasapuolisesti "’ taiste-
lemaan’’ kyseisestd valtionrahasta.



Opetusministerion
valtionosuustyoryhmd

Kansalais- ja tyovdenopistojen sekd musiik-
kioppilaitoksen valtionosuustyoryhmi esitti
muistiossaan (1983:41) siirtymistd laskennalli-
seen jarjestelmain, missi suoritteena tulisi ole-
maan oppitunti. Valtioneuvosto vahvistaisi
etukdteen vuosittain kdyttémenojen opetus-
tuntia kohti lasketun markkamiiran todenni-
koisten keskimddrdisten kustannusten perus-
teella. Tastd ndin lasketusta summasta (mk x
opetustunnit) valtionosuus tulisi olemaan
69 %. Opiskelijoiden matkat maardytyisivit
edelleen -todellisten kustannusten mukaisesti.
Vuokra-arvoihin ei enii tultaisi valtionosuutta
saamaan, mikéli tyoryhmaén esitys sellaisenaan
toteutuisi.

Opetustuntimdédri ei suoritteena tilld hetkel-
14 ole sopiva. Jo useamman tyévuoden ajan on
tuntimédrin rajoitettu tyovuoden 1981—82 ta-
soon. Téstd toimenpiteestd ovat kérsineet eni-
ten kasvavien asutuskeskusten opistot, har-
vaan asuttujen seutujen opistot seki juuri toi-
mintansa aloittaneet opistot. Voidaan sanoa,
ettd opistojen toiminta on kérsinyt ja useita
toimintoja on jouduttu supistamaan samalla
kun yhteiskunnan taholta on esitetty uusia teh-
tdvid opistoille.

Vuokra-arvon jéttdminen kokonaan val-
tionosuuden ulkopuolelle tullee katkaisemaan
kehityksen, jolloin opistoille valtionkin kan-
nalta tarkoituksenmukaisessa madrin raken-
nettiin tai muutoin hankittiin opistotoiminnal-
le vélttamattomét perustilat. Samoin en voi hy-
viksyd sitd, ettd nykyisin jo hankittujen
vuokra-arvotilojen pddomakorvaukset jadvit
valtionosuuden ulkopuolelle.

Jotta opistoa voitaisiin kehittdsd toimivaksi
aikuisoppilaitokseksi, tarvittaisiin aikuisope-
tukseen soveltuvia tiloja, opetusvilineitd, pa-
tevid opettajia sekd aivan vilttdmaittd varautu-
mista myds opettajien matkoihin harvaan asu-
tuilla seuduilla. Nyt tillaisten menokohtien si-
tominen tuntim#4rasuoritteeseen tekee ’’viki-
valtaa’ sellaisille opistoille, jotka kehittavat
palvelujaan muita paremmin. Kirsiméén tule-
vat sellaiset opistot, jotka joutuvat vuokraa-
maan enemmdn tiloja kayttéonsd, jotka kayt-
tdvat ’pidtevdmpid’’ opettajia, jotka joutuvat
maksamaan harvaan asutuilla seuduilla run-
saasti matkakorvauksia opettajille, jotka halu-
aisivat kehittdd opetusvélineistod ja -kalustoa
aikuisille soveltuviksi. Kiinteistdmenot vaihte-
levat 0,0 mk:sta 67,1 mk:aan, opettajien ja
rehtoreiden palkkauskustannukset 62,2 mk:sta
116 mk:aan, matkakorvaukset opettajille 0,3

mk:sta 16,7 mk:aan. Kaiken kaikkiaan ldhes
sata opistoa saisi valtionosuutta vihemmin
kuin nykyisin.

Mikéli suorite otettaisiin opiston valtion-
osuuksien perustaksi tulisi siis ensinndkin ope-
tustuntien miirai tasata opistojen kesken li-
saamailld kokonaistuntimadrdad sekd pohtia
erddnlaista sekajirjestelmds, jolloin sellaiset
menoerit, jotka huomattavasti eroavat opisto-
jen kesken, jétettdisiin suoritteen ulkopuolelle
ja niiden valtionosuus mairidytyisi todellisten
kustannusten mukaisesti. '

Opetusministerion kulttuuri-
Jja vapaa-aikatoiminnan
valtionosuustyoryhmd

Opetusministerion asettaman kulttuuri- ja
vapaa-aikatoimen valtionosuustyéryhmén teh-
tdviksi annettiin selvittdd mahdollisuudet kult-.
tuuri- ja vapaa-aikatoimen valtionosuus- ja
-avustussddnnosten yleisen rakenteen seka val-
tionrahoituksen osuuksien yhtendistdmiseksi.
Toimeksiantonsa mukaan tydryhmén tuli .ot-
taa huomioon, ettd valtion ja kuntien vélinen
kustannustenjako ei valtakunnallisesti eikd
kantokykyluokittain tarkastellen muutu. Sa-
moin oli selvitettdvd mahdollisuudet lisdtd hal-
linnonalan eri toimintojen valtionosuuskohte-
lun yhdenmukaisuutta seki erityisesti kiinnit-
tad huomiota kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen
valtionosuuksien midrddmisessd ja suorittami-
sessa noudatettavien menettelytapojen laatimi-
seen laskennalliseksi ja suoritepohjaiseksi si-
ten, ettd menettelyt voidaan toteuttaa hallin-
nollisesti yksinkertaisina. Ty0ryhméin toimek-
sianto kisittd4 ao. hallinnonalalta kansalais- ja
tyovédenopistot, musiikkioppilaitokset, kult-
tuuritoimen, kirjastot, teatterit, orkesterit,
museot, lilkunta- ja nuorisotoimen.

Mikaili valtionosuusasteikkoa tullaan jirjes-
tdmédn siten, ettd se kaikille edelld mainituille
ryhmille olisi tasapuolinen, *’luovuttavia’’ osa-
puolia tulisivat olemaan kansalaisopistot ja
kirjastot, joiden valtionosuus on huomattavas-
ti suurempi kuin muiden toimintojen. Néin ollen
kantokykyluokkiin siirretty valtionosuusporras-
tus liikkuisi ehkd 30—65 %:n vlill4.

Kansalais- ja tyOvdenopistot aikuisoppilai-
toksina eroavat toiminnoiltaan muista edelld
mainituista hallinnonaloista niin paljon, ettei
niitd pitdisi rinnastaa valtionosuusasioissa-
kaan. Tulevaisuudessa joudutaan kuitenkin
pohtimaan kuntatason aikuiskoulutuksen ra-
hoituksen kokonaisuudistusta, jolloin myos
opistojen valtionosuusasiat tulisi ratkaista.
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Keskustelua

Kunnallisen aikuiskoulutuksen
toimikunta

Kunnallisen aikuiskoulutuksen toimikunnan
mietinndssd  esitetddn kaksi ratkaisua valtion-
osuusjdrjestelmédn  kehittdmiseksi. Ensimmadi-
send ja parhaana pidetddn nykyisen jérjestel-
mén sdilyttimistd entisellddn ldhinni teknisin
muutoksin, joilla tilityskdytdntéd voitaisiin
nopeuttaa ja yksinkertaistad: Mikali kuitenkin
kaikesta huolimatta joudutaan jarjestelmda
muuttamaan, toimikunta esittdd vaihtoehtona
seuraavaa:

1) Todellisten kustannusten mukainen val-
tionosuus maksettaisiin opettajien ja opiskeli-
joiden matkoista sekd kiinteistokustannuksis-
ta, joihin luetaan my®6s vuokra-arvot.

2) Rehtorien ja opettajien palkkausmenot
sekd muut kdyttdmenot sisdltyisivit laskennal-
liseen jarjestelmadn, missa suoritteena olisi op-
pitunti.

3) Lisdavustusjirjestelmastd tulisi niin jous-
tava, ettd silld voitaisiin korjata opistojen ta-
loudellista asemaa sekd oppitunnin keskihin-
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nan ja todellisten kustannusten vilistd erotus-
ta.

4) Opistot itse ilmoittaisivat
opetustunti-maaransi opetussuunnitelman
yhteydessd, minké ld4dninhallitus sitten
vahvistaisi tai muuttaisi. Lahtokohtana olisi

siis oltava opis-ton toiminnallisiin tarpeisiin
perustuva tunti-maara.

5) Vilittémasti korjataan opistokohtaisia
oppituntikiinti6itid siten, ettd ne paremmin ja
tasapuolisemmin ottavat huomioon opistoalu-
een aikuisvdestomidrin, toimialueen laajuu-
den sekd asutusrakenteen.

6) Valtionosuuden maaraksi esitetdan 70 %.

Tapahtui valtionosuusjarjestelmalle mit4 ta-
hansa, opistojen olisi syytd entistd enemmén
kiinnittdad huomiota siihen, ettd ne koettaisiin
kunnissa tarpeellisiksi palvelu- ja koulutuslai-
toksiksi muutoinkin kuin pelkdstdin suuren
valtionosuutensa vuoksi. Mikéli kunnallisen
aikuiskoulutuksen toimikunnan esittimét
muutkin ehdotukset, kuin valtionosuutta kos-
kevat, toteutuvat, opistot saavat entisti pa-
remmat mahdollisuudet antaa entistd parem-
pia néyttoja tarpeellisuudestaan. .





