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Autonomia vaarassa

Ikonen, Arvo. 1984. Autonomia vaarassa. Aikuiskasvatus 4, 2, 82—89. — Artikke-
li perustuu ihmisten heteronomisen ja autonomisen toiminnan tarkastelulle. Vapaan si-
vistystyon aatteen ndhdddn rakentuvan ihmisten autonomisen toiminnan pohjalle. Ar-
tikkelissa kritisoidaan sitd maassamme harjoitettua vapaan sivistystyon kehittimistoi-
mintaa, joka tapahtuu aikuiskoulutuksen kehittdmisen puitteissa. Kansalaisopistojen
kehittamistd pdddytddn esittdmdan sellaisiksi paikallisiksi sivistystyon keskuksiksi, joi-
den vastuulla olisi koko paikallinen sivistystyo. Samalla muutettaisiin nykyisten sivis-
tysjdrjestojen toiminta ldhes tdydellisesti.

Vapaata sivistystyotd voidaan tarkastella jo- mintansa nikokulmasta. Mielestdni timé na-
ko valtionhallinnon ja valtiollisen suunnittelun ~ kokulma on jd4nyt taka-alalle erityisesti 1970-
tai kansalaisten ja heiddn toimintansa ndk6é- luvulla. T&lloin valtiovalta lisdsi vapaan sivis-
kulmasta. tystyon hallinnointia eli rajoitti sen mahdolli-

suuksia yhdistimélld vapaan sivistystyon ke-

Seuraavassa tarkastelen vapaata sivistystyd-  hittdmisen ja aikuiskoulutuksen valtiollis-
td ja sen kehittdmistd kansalaisen ja hidnen toi-  byrokraattisen suunnittelun.
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1. Kansalaisten autonomia ja
vapaa sivistystyo

Yhteiskunnan jédsenenid ja kansalaisena ih-
minen on pakotettu osallistumaan heteronomi-
siin toimintoihin. Niihin kuuluvat ennen kaik-
kea tyOtoiminta ja valtiokoneiston toiminta.
Heteronominen toiminta on ulkoapdin maa-
raytyvai ja ohjautuvaa. Mutta voidakseen olla
yhteiskunnan jésen ja kansalainen ihmisen on
voitava toimia myds autonomisesti. Autono-
minen toiminta on yksilosta itsestdan lahtevaa,
hédnen itsensd madrdamad, omaehtoista ja itse-
ohjautuvaa.

Heteronominen toiminta vieraannuttaa ih-
mist4 itse toiminnasta, sen tuloksista ja muista
siihen osallistuvista ihmisistd. Heteronomiseen
toimintaan osallistuville ihmisille yhteiskunta
on kuin jattildismdinen kone, jonka yhteni
osana hin joutuu toimimaan. Tdmi ’’kone’’
ja sen toiminta on hénelle vieras ja ulkopuoli-
nen mahti. Yhteiskunta ja sen rakenteet eivit
ole ihmisen omaa aikaansaannosta, vaan hin
joutuu toimimaan yhteiskunnallisissa raken-
teissa, jotka ovat jo olemassa ennen hénta.
Siksi on luonnollista ja hyvin inhimillista, ettd
yhteiskuntarakenteiden mukaisessa toiminnas-
sa ihminen vieraantuu. Jos ihminen ei vieraan-
tuisi heteronomisessa toiminnassa, hian tdaydel-
lisesti sosiaalistuisi eli sopeutuisi ja integroitui-
si yhteiskuntaan ja sen vallitseviin rakenteisiin.
Yhteiskunta ja sen erilaiset instituutiot pyrki-
vdt sosiaalistamisprosessin avulla siirtimain
vallitsevat arvot, normit, tiedot, uskomukset
ja taidot sukupolvelta toiselle. Jos sosiaalista-
misprosessi onnistuisi tdysin ja kaikkien ihmis-
ten osalta, paatyisimme tdydelliseen totalitaa-
riseen yhteiskuntaan.

Ihmisten vieraantuminen heteronomisessa
toiminnassa toimii sosiaalistamisprosessia vas-
taan. Vaikka ihminen joutuu toimimaan hete-
ronomisesti, han toimii aina samalla myos jos-
sain mé&drin autonomisesti eli vieraantuu. He-
teronominen toiminta, kuten esim. tyotoimin-
ta, ei tyydytd ensisijaisesti ihmisten omia tar-
peita ja pyrkimyksid. Niitd voi tyydyttdd vain
autonominen toiminta.

Autonominen toiminta on luonteeltaan luo-
vaa. Siind ihminen luo omia arvoja, normeja,
uskomuksia, tietoja ja taitefa. Siksi ei ole mi-
kdan ihme, ettd kaikissa yhteiskunnissa valta-
koneistot nikevit autonomisen ja luovan toi-
minnan uhkaavan kuria ja jarjestysta.

Vapaan sivistystyon aate perustuu ajatuksel-
le autonomisesta toiminnasta, sen tukemisesta
ja lisddmisestd. Ilman ihmisten autonomian ja
autonomisen toiminnan avointa tunnustamista
ei voi olla myoskddn vapaata sivistystyoti.
Vain valtiota, joka hyviksyy vapaan sivistys-
tyon ja tukee sitd eri tavoin, voi nimittas sivis-
tysvaltioksi.

Mutta myods sivistysvaltioissa, joihin mm.
Suomi kuuluu, tdytyy jatkuvasti taistella va-
paan sivistystyon tunnustamisen ja tukemisen
puolesta. Viime vuosikymmenini ovat ns. ldn-
simaiset yhteiskunnai .ckd tavaramuotoistu-
neet ettd valtiollistuneet. Ts. yhd useammat
yhteiskunnan toiminnot ovat tulleet seki tava-
ratuotannon ettd valtion toiminnan piiriin. T4-
mid on merkinnyt heteronomisten toimintojen
lisdantymista.

Seuraavassa tarkastelen autonomiaa Suo-
men vapaassa sivistystyOossd. Erityisesti keski-
tyn tarkastelemaan sitd, lisidvatko vai vdhen-
tavdatko nykyiset valtionapujirjestelmit va-
paan sivistystyon piirissd toimivien opiskelu-
ryhmien autonomiaa.

Vapaalla sivistystyolld ymmaérrdan kansalais-
ja tyovédenopistojen, kansanopistojen, sivistys-
jérjestdjen ja niiden yllapitimien opintokes-
kusten piirissd tapahtuvaa autonomista eli va-
paaehtoista ja omaehtoista opiskelua. Taméin
opiskelun avulla ei tihdatd tutkintoihin tai
muodollisen pitevyyden hankkimiseen. Opis-
kelu ei palvele ulkopuolisten asettamia vaati-
muksia, vaan se palvelee kansalaisten omia it-
sekasvatuspyrkimyksid. Opiskelu ei ole luon-
teeltaan vilineellistd, vaan se on sindnsi itsear-
voista toimintaa.

Edell4 esittamani ajatus kansalaisten opiske-
lun autonomisuudesta vapaan sivistystyon lah-
tokohtana edellyttda
1) koko vapaan sivistystyon jarjestelmdn au-

tonomiaa suhteessa julkiseen valtaan,

2) vapaan sivistystyon jarjestelmidn muodosta-
vien organisaatioiden ja laitosten autono-
miaa suhteessa sekd julkiseen valtaan ettd
muihin organisaatioihin

3) vapaan sivistystyon organisaatioiden ja lai-
tosten piirissd toimivien opiskeluryhmien
autonomiaa suhteessa sekd julkiseen val-
taan ettd muihin organisaatioihin.
Seuraavassa késittelen ldhemmin autonomi-

an toteutumista kullakin em. tasolla. Samalla

esitdn erditd ajatuksia siitd, miten vapaa sivis-
tystyo olisi organisoitava ja valtionapujirjes-

telmid uusittava, jotta autonomiaa voitaisiin li-

sdtd em. tasoilla.
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2. Vapaan sivistystyon
Jjdrjestelmdn autonomia

Koko vapaan sivistystyon jarjestelmén auto-
nomiaa suhteessa valtiovaltaan on pyritty va-
hentdmaan kuluneen vuosikymmenen aikana.
Selvimmin tdmi pyrkimys on toteutunut ns.
aikuiskoulutuksen kehittamisessd ja sen orga-
nisoimisessa. Vuoden 1971 aikuiskoulutusko-
mitea pyrki integroimaan vapaan sivistystyon
osaksi aikuiskoulutusjirjestelmdid. Valtioneu-
voston vuonna 1979 asettama aikuiskoulutuk-
sen valiaikainen kehittdmisorganisaatio on jat-
kanut aikuiskoulutuskomitean ty6ti ja vapaan

sivistystyon kehittdminen integroitiin ja alistet--

tiin aikuiskoulutuksen kehittidmisen osaksi.
Ajatus erillisestd vapaan sivistystyon kehitti-
misorganisaatiosta torjuttiin. Aikuiskoulutuk-
sen kehittdmisorganisaatioon otettiin vapaan
sivistystyon edustajia vain >’ottopojiksi’’.

Opetusministerion asettaessa erillisia aikuis-
koulutuksen kehittdmistoimikuntia pirstottiin
vapaan sivistystyon organisaatioiden ja laitos-
ten toiminnan kehittiminen usean toimikun-
nan kesken. Erikseen asetettiin kansanopisto-
toimikunta, jdrjestollisen sivistystyon toimi-
kunta ja kunnallisen aikuiskoulutuksen toimi-
kunta.

Vapaan sivistystyon toiminnan kehittami-
sessd valtiovalta lahti liikkeelle *’hajoita ja hal-
litse”” -menetelmastd. Ensiksi valtiovalta alisti
vapaan sivistystyon kehittdmisen aikuiskoulu-
tuksen osaksi. Toiseksi valtiovalta pirstoi va-
paan sivistystyon kehittdmisen erillisille toimi-
kunnille. Siksi on tdysin ymmarrettivia, ettd
valtiovalta ja ennen kaikkea valtiovarainminis-
teri0 saattoivat suorittaa hyokkdyksen koko
rintamalla vapaata sivistystyotd ja sen valtion-
apujdrjestelmid vastaan niiden kehittdmisen,
yksinkertaistamisen ja yhdenmukaistamisen
varjolla. Kaikki toimikunnat nielivit valtiova-
rainministerion ’’tdyn’’ eli suoriteperusteisen
valtionapujarjestelmén.

Toimikuntien esittdméit, hyvin kirjavat ja
keskenadn ristiriitaiset suoriteperusteiset val-
tionapujarjestelmét merkitsevit koko sivistys-
tyon jarjestelmdn autonomian viahentymistd
suhteessa valtiovaltaan. Tamai asia onkin nih-
ty vapaan sivistystyon piirissa. Siksi sivistysjar-
jestot ovat toimikuntien mietinndista antamis-
saan lausunnoissa suuntautuneet kielteisesti
suoriteperusteisiin valtionapujérjestelmiin.
Tam4i onkin luonnollista, mikali vapaata sivis-
tystyotd tekevit organisaatiot ja laitokset ha-
luavat siilyttda nykyisen autonomiansa ja jopa
sitd lisata.
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3. Vapaan sivistystyon
laitosten ja oganisaatioiden
autonomia

Sivistysjérjestoilla tarkoitan niitd opintokes-
kusta yllapitdvid jarjestdjd, joita on tdlld het-
kella 10. Sivistysjarjestothdn ovat valtakunnal-
lisia jarjestoja, joiden jasenind on erilaisia
useimmiten valtakunnallisia -keskusjarjestdj4.
Sivistysjarjestdjen jdsenind on puolueita, am-
mattiliittoja ja muita etujarjest6jd, kulttuuri-
jarjestdjd ja aatteellisia jarjestoja. Sivistysjar-
jestéjen johtoelimiin kuuluu etupdissi jdsen-
jarjestojen johtohenkilGitd. Sivistysjarjestot
ovat lisdksi rakenteeltaan hyvin hierarkkisia ja
toiminnassaan hyvin byrokraattisia. Edelleen
sivistysjdrjestdjen toiminta on hyvin keskitet-
tya eli keskustoimistokeskeistd. Voi sanoa, et-
td sivistysjdrjestot ovat samanaikaisesti seka
jarjestobyrokratian ettd valtiobyrokratian jat-
keita. Sivistysjdrjestdjen johtamisessa tamai
ndkyy korporatiivisena hallintokdytantona.

Sivistysjdrjestdjen autonomia suhteessa val-
tiovaltaan on vihentynyt kuluneen vuosikym-
menen aikana. Vuoden 1975 opintokeskuslain
myOtd sivistysjarjestotoiminnan valtaosa tuli
lain alaiseksi opintokeskustoiminnaksi ja sivis-
tysjarjestot saivat ratkaisevasti lisdd valtion-
apua toimintansa rahoittamiseen. Mutta vas-
taavasti opintokeskuslain alainen toiminta tuli
kouluhallituksen pikkumaisen valvonnan_pii-
riin. Parhaana esimerkkini tdsti on lyhytkurs-
sien valtionapumenettely. Ndin opintokeskus-
laki merkitsi kokonaisuudessaan sivistysjarjes-
tojen autonomian ratkaisevaa vihentymista.

Jéarjestollisen sivistystyon toimikunta ehdot-
taa mietinnossaan lakia sivistysjérjestjen val-
tionavusta. Lakiesityksen mukaan koko sivis-
tysjdrjestotoiminta tulisi valtionhallinnon eli
lain, asetuksen ja kouluhallituksen antamien
madrdysten ja ohjeiden siditelemiksi toimin-
naksi. Toimikunta ehdottaa, etti lakisdidteisen
valtionavun piiriin tulisivat kaikki ne sivistys-
jdrjestdjen perustoiminnot, jotka vield nyt
ovat opintokeskuslain ulkopuolella, kuten
esim. kulttuuriharrastustoiminta ja opintoai-
neistojen tuottaminen. Toisin sanoen toimi-
kunta ehdottaa sivistysjdrjestdjen ja opinto-
keskusten vilisen eron hévittamista eli koko si-
vistysjarjeston muuttamista luonteeltaan laa-
jennetuksi opintokeskukseksi. Ehdotettu laki-
uudistus merkitsisi sivistysjdrjestdjen muuttu-
mista kokonaisuudessaan vain valtionavun vi-
litysyksikoiksi ja valtiobyrokratian suoranai-
siksi jatkeiksi. Jarjestollisen sivistystyon toimi-
kunnan ehdotukset sivistysjarjestolaiksi mer-



kitsevdat nykyiseen tilanteeseen verrattuna si-
vistysjdrjestojen autonomian jyrkkda vdhene-
mistd valtiovallan suhteen.

Jarjestollisen  sivistystyon toimikunnalta
puuttui itseymmarrystd sekd oman ettd koko
vapaan sivistystyon suhteen. Muuten ei voinut
ollakaan. Olihan toimikunta muodostettu hen-
kiloistd, jotka eivdt toimi vapaan sivistystyon
»’kentdlld’’, vaan jotka toimivat jarjestollisen
sivistystyon - ja valtionhallinnon hierarkian
“huipulla’’. Ndin ollen oli luonnollista, ettd
toimikunta ei osannut erottaa toisistaan va-
paata sivistystyotd ja sitd tukevia valtionapu-
jarjestelmid, vaan se pdinvastoin ehdotuksis-
saan samaisti nima kaksi luonteeltaan vastak-
kaista asiaa toisiinsa. Eih4n tarvitse ollenkaan
lahted siitd, ettd sivistysjdrjestdjen pitdisi toi-
mia valtionavun vélittdjind. Tdman tehtdvén-
hédn voisi itse asiassa kaikista keskitetyimmin
hoitaa ilman vélikidsia kouluhallituksen kurs-
si-, luento- ja opintokerhotoimisto!

Sivistysjdrjestot ovat alkuaan syntyneet
edistimdidn kansalaisten vapaita sivistyspyrki-
myksid. Mutta opintokeskuslain myotd ne
muuttuivatkin padasiassa valtionaputoimis-
toiksi. Kuitenkaan tdma4 tilanne ei saa merkitd
sitd, etteiko voisi vaatia, ettd sivistysjarjestot
saisivat takaisin alkuperdisen roolinsa aatteelli-
sina yhteenliittymini ja ettd sivistysjarjestoilta
jdisi pois sellaisia tehtdvid, jotka eivit niille
kuulu.

Kansalaisopistoilla tarkoitan tyovien-, kan-
salais- ja vapaaopistoja. Niitd on ldhes 280 eri
puolilla Suomea. Kunkin opiston toiminta-
alueena on yksi tai useampi kunta. Lahes kaik-
ki Suomen kunnat ovat télla hetkelléd jo jonkin
opiston toiminnan piirissd. Voi sanoa, etti
kansalaisopistojarjestelmé on hyvin hajautettu
ja huomattavasti vihemmaén hierakkinen kuin
sivistysjarjestojarjestelma.

Kansalaisopistojen autonomia suhteessa val-
tioon on viime vuosina vihentynyt sitd mukaa
kuin valtiovallan harjoittama séitely ja val-
vonta ovat lisddntyneet. Opistojen valtion-
osuusjérjestelmid on melko byrokraattinen ja
holhoava. Kouluhallituksen madraykset eivit
kohdistu vain opistojen hallintoon ja talou-
teen, vaan myos opetukseen.

Kuitenkin kansalaisopistojen asema on alus-
ta alkaen ollut huomattavasti autonomisempi
kuin opintokeskusten asema. Onhan kansa-
laisopistojen toiminnan sisdltond opetuksen
jarjestiminen ja antaminen eikd valtionavun
vdlittiminen. Kansalaisopistot eivdat ole val-
tionhallinnon jatkeita ja valtionavun valitt4jia
kuten opintokeskukset. Lisdksi valtaosa kan-
salaisopistoista on kunnallisia opistoja, joita
johtavat kunnanvaltuuston valitsemat johto-

kunnat. Yksityisten opistojen taustalla on kan-
natusyhdistys. Néin ollen kansalaisopistot ei-
vt ole eividtki voi olla riippuvaisia valtakun-
nallisista keskusjarjestoistd. Kansalaisopistot
eivit ndin ollen ole myoskdan jarjestobyrokra-
tian jatkeita kuten opintokeskukset.

Kunnallisen aikuiskoulutustoimikunnan
kansalaisopistojen toimintaa koskevat lakiesi-
tykset merkitsevdt toteutuessaan kansalais-
opistojen autonomian viahentymistd suhteessa
valtiovaltaan. Erityisesti suoriteperusteinen
valtionapujarjestelmi ja opetustuntien kiinti-
ointi lisdisivat kouluhallituksen ja erityisesti
valtiovarainministerion valtaa maaréta opisto-
jen toiminnasta.

Kansanopistoilla tarkoitan kansanopistoja
ja kansankorkeakouluja. Yksityisid kansan-
opistoja on Suomessa 89 eri puolilla maata.
Kunkin opiston toiminta-alueena on koko maa
tai tietty maakunta. Voi sanoa, etti kansan-
opistojérjestelmda on melko hajautettu ja va-
hemmain hierarkkinen kuin opintokeskusjar-
jestelma4.

Kansanopistojen autonomia suhteessa valti-
oon on pysynyt viime aikoina ennallaan. Li-
sdksi kansanopistojen asema valtion suhteen
on opintokeskuksiin verrattuna autonomisem-
pi. Onhan kansanopistojen toiminnan sisilto-
né opetuksen jarjestiminen ja antaminen eikad
valtionavun vilittdminen. Néin ollen kansan-
opistot eivit ole mitddn valtionaputoimistoja.
Kuitenkin kansanopistojen toimintaa séitelee
taustayhteisdjen byrokratia samaan tapaan
kuin opintokeskuksiakin. Erityisesti ns. jarjes-
toopistoja sddtelee niitd ylldpitdvien yhteisdjen
byrokratia, kun taas ns. maakuntaopistoja jar-
jestobyrokratia sditelee erittdin vahin.

Talla hetkelld sekd kansanopistojen ettd
opintokeskusten lyhytkurssitoiminta on pail-
lekkéista. Ja tama paillekkaisyys lisdantyy sita
mukaa kuin kansanopistojen toiminnan paino-
piste siirtyy vuosikursseista lyhytkurssien jar-
jestdmiseen. Jos kansanopistotoimikunnan
esitys lyhytkurssien vdhimmaispituuden alen-
tamisesta kolmeen pdivdan toteutetaan, lisddn-
tyy opintokeskusten ja kansanopistojen pial-
lekkéaistoiminta huomattavasti.

Toteutuessaan  kansanopistotoimikunnan
lakiesitykset merkitsevidt kansanopistojen au-
tonomian lisddntymistd. Kansanopistotoimi-
kunnassa mukana olleet kansanopistojen reh-
torit ovat valveutuneina ’’kentdn’’ edustajina
kyenneet tdstd huolehtimaan. Toteutuessaan
kansanopistojen uusi valtionapujirjestelma
antaisi nykyistd viljemméit mahdollisuudet
suunnitella ja organisoida opiston toimintaa ja
opetusta.
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4. Vapaan sivistystyon
opiskeluryhmien autonomia
Vapaan sivistystyon piirissa toimivien opis-
keluryhmien, opintokerhojen, opintopiirien ja
erilaisten lyhytkurssiryhmien autonomian aste
suhteessa julkiseen valtaan ja muihin organi-
saatioihin ja laitoksiin vaihtelee hyvin paljon.
Vihiten autonomiaa on kansanopistojen ja
opintokeskusten erilaisilla lyhytkurssiryhmilld.
Tavallisestihan kurssille osallistuvan osanotta-
jaryhmén opiskeluprosessia ohjataan ulkoa-
piin. Ryhmin itseohjautuvuus on siis hyvin
pieni ja ulkoa tapahtuva ohjaus on hyvin laa-
jaa. Ulkoa tapahtuvaa ohjausta suorittavat
valtiovalta valtionapusdadoksilld, lyhytkurssin
jarjestdja  opetussuunnitelmaratkaisuilla ja

opettajavalinnoilla sekd opettaja omilla me-.

nettelyilladn kurssin opiskelutilanteessa.

Lyhytkurssitoiminnassa kurssiryhmén tyos-
kentelya saatelevat ja kontrolloivat hyvin tiu-
kasti sekd valtiobyrokratia ettd jarjestobyrok-
ratia. Erityisessd valtion holhouksessa ovat
opintokeskusten lyhytkurssit. Kouluhallitus-
han hyviaksyy ja késittelee ne kurssikohtaisesti.
Kansanopistojen kurssien késittely on véljem-
pdd. Valtion lisdksi lyhytkurssitoimintaa sdéte-
lee hyvin tiukasti my0s jarjestobyrokratia. Ly-
hytkurssithan ovat padasiassa valtakunnallis-
ten keskusjérjest6jen jarjestimia. Kaytdnnos-
sd lyhytkursseja pahevat toimeen jarjestdjen
toimitsijat, jotka, useimmiten toimivat kurs-
seilla my6s opettajina. Lates poikkeuksetta ly-
hytkurssitoiminta palvelee keskusjdrjestdjen
byrokraattis-teknisid tarpeita ja niiden johdon
vallankayttoa.

Eniten autonomiaa on opintokerhoryhmilli
opintokeskusten toiminnassa. Tavallisestihan
opintokerhoryhmén opiskeluprosessi ohjautuu
sen sisalta kasin, ts. opintokerhoryhman itse-
ohjautuvuus on hyvin suuri. Ulkoa tapahtuvaa
ohjausta kylla on, mutta se on hyvin vihiista.
Valtiovalta ohjaa valtionapusdadoksilld ja
opintokerhon taustayhdistys omilla paatok-
silladan. Opintokerhon valtionapusaddokset
ohjaavat opintokerhon opiskeluprosessia mel-
ko vahidn. Opintokerhon muodostanut ryhméa
voi melko vapaasti suunnitella ja jarjestda
opiskelunsa eli paittda opiskelutavoitteistaan,
valita opiskeltavat aiheet ja asiat, tyoskentely-
tavat, tietoldhteet, opiskeluajat ja -paikat, oh-
jaajat ja asiantuntijat.

Opintokerhoryhmia sditelee jarjestobyrok-
ratia huomattavasti vidhemmaan kuin lyhyt-
kurssiryhmid. Taméi johtuu siitd, ettd opinto-
kerho-opiskeli; tapahtuu jarjestéjen perusyh-
distyksissd, joiden toiminta tapahtuu talkoo-
tyond. Ts. opintokerhotoimintaa eivit toteuta
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paatoimiset jarjestotoimitsijat vaan yhdistys-
ten jasenet. Tietysti jarjestot pyrkivit alista-
maan my0s opintokerho-opiskelun byrokraat-
tis-teknisille tarpeilleen ja valtansa kaytolle.
Keinoina ovat vaikuttaminen opintokerhojen
aiheiden ja oppimateriaalien valintaan. Hyvi-
na esimerkkina tdstd ovat ay-liikkkeen opinto-
kerhot.

Kansalaisopistojen opintopiiriryhmien auto-
nomia on hieman suurempi kuin lyhytkurssi-
ryhmien, mutta paljon pienempi kuin opinto-
kerhojen. Tiassd suhteessa opintopiiriryhmét
muistuttavat enemmaén lyhytkurssiryhmié kuin
opintokerhoja. Opintopiiriryhmin opiskelu-
prosessia ohjataan ulkoapdin samaan tapaan
kuin erilaisia kurssiryhmié, joten opintopiirin
itseohjautuvuus on tavallisesti melko pieni. Ul-
koa tapahtuvaa ohjausta suorittavat valtioval-
ta valtionapusdadoksilld, opiston yllapitaja
opetussuunnitelmaratkaisuilla ja opettajava-
linnoilla sekd opettaja omilla menettelyilldan
opiskelutilanteessa. Kuitenkin kansalaisopisto-
jen opetustoiminnassa otetaan lihtokohdaksi
kansalaisten sivistystarve eli omaehtoinen it-
sensd kehittdminen.

Kansalaisopistojen opintopiireihin ihmiset
tulevat tyydyttimaan omaa yksilollista sivis-
tystarvettaan. Ihmiset eivit tule niihin kansa-
laisjarjestojen jdsenind, vaan yksityisind kan-
salaisina. Nain ollen valtakunnallisten tai pai-
kallisten jarjestojen byrokratia ei sditele kan-
salaisopistojen opintopiirien toimintaa. Voi
sanoa, ettd tdssd suhteessa opintopiirit ovat
vield autonomisempia kuin opintokerhot.

5. Nykyiset valtionapu-
Jjdrjestelmdt ja niiden
uudistaminen

Talla hetkelld valtionapua vilitetdan vapaa-
seen sivistystyohon usean organisaation kaut-
ta. Opintokeskukset saavat valtionapua yleis-
menoihinsa ja vélittavat valtionapua opinto-
kerhoille sekd kurssien ja luentojen jarjestijii-
le. Kansalais- ja kansanopistot saavat valtion-
apua perustoimintoihinsa.

Erilliset ns. tyomuotoihin perustuvat val-
tionapujarjestelmat pirstovat vapaan sivistys-
tyon kokonaisuutta. Nykyiset valtionapujir-
jestelmaét ovat lisdksi hyvin organisaatiokeskei-
sid. Ratkaisevaa valtionavun méaridn ja koh-
dentamisen kannalta on se, minka organisaati-
on ja minka tydmuodon piirissd opiskeluryh-
mé toimii. Lyhytkursseja jarjestdvat ja toi-
meenpanevat opintokeskukset, kansanopistot
ja kansalaisopistot eli kaikki vapaan sivistys-
tyon organisaatiot. Mutta valtionapumenettely
on kussakin organisaatiossa erilainen, vaikka



opiskeluprosessin jéarjestamisen kannalta kaik-
ki lyhytkurssit ovat samantyyppisié eli koko-
pdivdisia 1—7 paivad kestdvid oppimistilai-
suuksia.

Opintoryhmétyyppistd opiskelua tapahtuu
niin yhdistysten opintokerhoissa kuin kansa-
laisopistojen opintopiireissikin. Mutta
valtionapumenettely on molempien kohdalla
hyvin erilainen, vaikka opiskeluprosessin jér-
jestamisen kannalta opintokerhot ja opintopii-
rit ovat samantyyppisia eli 1—3 tunnin pituisia
kerran tai kaksi kertaa viikossa pidettdvid opis-
kelutilaisuuksia, jotka muodostavat muuta-
man viikon tai kuukauden kestavin kokoontu-
misten sarjan. Myos luentojen kohdalla tilan-
ne on samantapainen.

Nykyisilld vapaan sivistystyon valtionapu-
jarjestelmilld on seuraavat heikkoudet. Ensiksi
ne asettavat opiskelijat ja opiskelijaryhmiét
keskenadn eriarvoiseen asemaan. ’’Opintoker-
homaisesti’’ opiskelevat opintoryhmait saavat
valtionapua monta kertaa vdhemmin kuin
muut ryhmait. Toiseksi ne asettavat keinote-
koisia raja-aitoja paikalliseen sivistystyohon ja
ndin viipaloivat sitd ns. tyomuotojen avulla
’opintopiireihin’’, ’’opintokerhoihin’’, ’ly-
hytkursseihin’’ ja *’luentoihin’’. Kolmanneksi
ne estavit opiskelevia ryhmia toimimasta va-
paan sivistystydn oman pedagogiikan mukai-
sesti.

Nykyiset organisaatiokeskeiset ja tydmuoto-
pohjaiset valtionapujirjestelmit rakentuvat
perinteisen koulupedagogiikan eli *’valityspe-
dagogiikan’’ aikuissovellutuksille. Tama on
johtanut siihen, ettd vapaan sivistystyon opis-
kelutilanteita toteutetaan jopa koulutustekno-
logisia suunnittelumalleja noudattamalla. Voi
jopa viittad, ettd nykyiset valtionapujirjestel-
mait estavit vapaan sivistystyon oman pedago-
giikan toteuttamisen ja kehittamisen.

Nykyiset valtionapujarjestelmat olisi uudis-
tettava. Uusien jérjestelmien 1dhtokohtana pi-
taisi olla ennen kaikkea kansalaisten autono-
mia ja autonomisen toiminnan tukeminen ja li-
sdadminen. Vapaassa sivistystyossa tama lahto-
kohta merkitsee ihmisten oma-aloitteisen,
omachtoisen ja omatoimisen opiskelu- ja kult-
tuuriharrastustoiminnan tukemista ja edista-
mistd. Vapaan sivistystyon omassa pedagogii-
kassa tdmaé lahtokohta merkitsee sitd, ettd op-
pijoita ei irroiteta omasta taustastaan, vaan
pdinvastoin koko opiskeluprosessi tapahtuu
oppijoiden omassa eliméntilanteessa eikd sen
ulkopuolella. Opiskelutilanteessa jokaisen op-
pijan yksilolliset kokemukset ja omat nakokul-
mat todellisuuteen ovat yhtd oikeita ja totuu-

dellisia. Yhden ihmisen ndkokulma todellisuu-
teen eli kasitys totuudesta, oikeasta tai vairas-
td, hyvéastd tai pahasta ei ole arvokkaampi
kuin toisen ihmisen ndkokulma. Kukaan ei siis
ole toisten ulko- tai ylapuolella, vaan jokainen
toimii sidoksissa tilanteeseen, jossa kenelle-
k#édn ei voi olla absoluuttista tai objektiivista
nidkdkulmaa. Oppimisprosessin tuloksena jo-
kainen ymmart4i todellisuutta paremmin kuin
aikaisemmin.

Ihmisten oma-aloitteisen, omachtoisen ja
omatoimisen opinto- ja kulttuuriharrastustoi-
minnan tukeminen ja lisidminen edellyttavat
sellaista valtionapujarjestelméd, joka ei ldhde
liikkkeelle mistdidn organisaatiosta tai tyomuo-
dosta, vaan joka ldhtee liikkeelle opiskelevasta
ja harrastavasta ryhmaisti ja sen toiminnan tu-
kemisesta. Valtionapujarjestelman ldhtokoh-
tana pitdisi olla opiskelu- ja harrasteryhmin ja
siihen kuuluvien kansalaisten autonomian
kunnioittaminen, tukeminen ja edistiminen.
Tamdn mukaan ryhmi péittiisi itse omasta
toiminnastaan ja myds niistd lisdresursseista,
jotka tulevat ryhmén kayttoon valtionapujir-
jestelmén valityksella.

Vapaan sivistystyon nykyiset valtionapujar-
jestelmét pitdisi korvata uudella ja yhteiselld
valtionapujérjestelméalla. Se ldhtisi erilaisten
paikallisten opiskeluryhmien tasapuolisesta tu-
kemisesta ja auttamisesta. Se olisi luonteeltaan
opiskelijaryhmékeskeinen. Kdytidnnon tasolla
tamé merkitsisi sitd, ettd ryhméa opiskelisi tai
harrastaisi nykyisid tydmuototermeji kayttden
samanaikaisesti tai vuorotellen *’opintokerho-
maisesti’’, >’lyhytkurssimaisesti’’, ’’luentomai-
sesti’” ja >’opintopiiriméisesti’’ yhden ja saman
valtionapujérjestelmén sisilld eli edelld sano-
tusta tiivistden *’opiskeluryhméamadisesti’’. Toi-
sin sanoen uusi ja yhteinen valtionapujarjestel-
mé korvaisi kaikki nykyiset organisaatiokes-
keiset ja tyomuotopohjaiset opintokerhojen,
erilaisten lyhytkurssien ja opintopiirien erilliset
valtionapujarjestelmat.

Nykyiset valtionapujirjestelmit opintoker-
hojen valtionapua lukuun ottamatta rajoitta-
vat huomattavasti opiskelu- ja harrastusryh-
mien autonomiaa. Siksi uuden valtionapujar-
jestelmdn pitdisi ldhted opiskeluryhmien laa-
jasta autonomiasta ja sen lisadmisestd. Mallina
tdssd voisivat toimia opintokerhot ja niiden
autonomia. Kun lisdksi tdllaiset autonomiset
opintoryhmat ja kulttuuriharrastusryhmit sai-
sivat sen samantasoisen tuen, jonka saavat
kansalaisopistojen cpintopiirit, pohja uudelle
valtionapujarjestelmalle alkaisi hahmottua.
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6. Vapaan sivistystyon
laitosten ja organisaatioiden

uudistaminen

Kansalaisopistot ovat jo tilld hetkelld pai-
kallisia sivistyskeskuksia, joilla on perinteisesti
melko autonominen asema. Lisédksi useimmat
opistot ovat kunnallisia. Edelld hahmottelema-
ni kansalaisten sivistystarpeista lihtevd vapaa
sivistystyo ja sitd tukeva valtionapujarjestelmé
edellyttda paikallisia ja kunnallisia sivistyskes-
kuksia. Olisi hyvin luonnollista, ettd nykyisistd
kansalaisopistoista kehitettiisiin tillaisia kes-
kuksia, jotka tukisivat ja edistiisivit toiminta-
alueellaan paikallista vapaata ryhméaopiskelua
ja kulttuuriharrastustoimintaa.

Paikallisella tasolla tulisi saman organisaati-
on ja valtionapujirjestelman piiriin siis seka
nykyinen opintokeskustoiminta ettd kansalais-
opistotoiminta. Kun nyt opintokeskustoiminta
saa valtionapua valtakunnallisen ja Helsingissa
toimivan opintokeskuksen kautta ja kansalais-
opistotoiminta kunnan kautta, uuden jirjes-
telmdan mukaan valtion ja kunnan tuki tulisi
suoraan paikallisten ja kunnallisten sivistys-
keskusten kautta. Luonnollisesti téllainen
opiskelu- ja kulttuuriharrastustoiminta tapah-
tuisi kunkin ryhmaén taustayhteison tai ryhmin
jasenten omaksumassa aatteellisessa hengessa
ja ilmapiirissa.

Edelld hahmottamani uusi jarjestelma havit-
tdisi kansalaisopistotoiminnan ja jarjestollisen
sivistystyon vélisen kuilun. Tama kuilu syntyi,
kun tydvaenopistotoiminta erotettiin valtion-
apumenettelyilld ja kaytdnnon jarjestelyilld
omaksi neutraaliksi ja tieteenomaiseksi ope-
tustoiminnakseen ja kun kansalaisjarjestois-
sd tapahtuvaa opiskelua ja kulttuuriharrastus-
toimintaa alettiin tukea ja organisoida erik-
seen. Uuden jarjestelmidn myotéd syntyisi kun-
tatasolla yksi ja yhteinen vapaan sivistystyon
jarjestelma.

Uuden jérjestelmdn mukaisten paikallisten
sivistyskeskusten toimintaa johtaisi kunnan-
valtuuston valitsema vapaan sivistystyon lauta-
kunta. Varmasti kunnallisten luottamusmies-
ten johtama sivistyskeskusjérjestelméa kykenisi
nykyistd paremmin myos kaytdnndssa edista-
miin ja tukemaan paikallista sivistystyota.
Tastd ajatuksesta puhui kauniisti jarjestollisen
sivistystyon toimikunta, mutta sen edistamista
ei toimikunnan lakiesitys mitenkdan erityisesti
palvele.

Luonnollisesti tarvitaan my0s sellaisia opin-
totilaisuuksia, joihin tulee osallistujia ja opis-
keluryhmid maakunnan tai koko maan alueel-
ta. Olisi hyvin luonnollista, ettd nykyisistd
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kansanopistoista kehitettdisiin maakunnallis-
valtakunnallisia sivistyskeskuksia, jotka toimi-
sivat maakunnallisten tai valtakunnallisten
opintotilaisuuksien jarjestdjind. Niin téllais-
ten sivistyskeskusten jarjestelma tdydentiisi ja
tukisi paikallisten sivistyskeskusten muodosta-
maa verkostoa. Valtakunnallisella ja maakun-
nallisella tasolla tulisi siis saman organisaation
ja valtionapujarjestelman piiriin sekd nykyi-
nen kansanopistotoiminta ettd valtaosa nykyi-
sestd opintokeskusten lyhytkurssitoiminnasta
eli alueelliset ja valtakunnalliset lyhytkurssit.
Merkittava askel em. uudistuksen toteuttami-
seen mielestdni on se kansanopistotoimikun-
nan esitys, jonka mukaan kansanopistojen ly-
hytkurssien vdhimmdispituus alennettaisiin 3
pidivadn ja myoOs po. kurssien osanottajille
maksettaisiin matkakustannukset samaan ta-
paan kuin nykyisin opintokeskuskurssien
osanottajille.

Jos opintokeskuksilta eli tosiasiassa sivistys-
jarjestoiltd jaa valtionavun vilitys pois, kuten
edelli esittaimani mallin mukaan jaisi, ne voisi-
vat saada takaisin alkuperdisen tarkoituksensa
aatteellisten, yhteiskunnallisten ja sivistyksel-
listen pyrkimysten edistdjanéd. Toteuttaakseen
tdtd tarkoitusta sivistysjarjestot keskittyisivat
tutkimus- ja kokeilutoimintaan, vapaan sivis-
tystyon oman pedagogiikan kehittdmiseen, tie-
dottamiseen ja neuvontatyohon ja paikallista-
solla paé-, sivu- ja osatoimisen henkiloston tu-
kemiseen ja kehittdmiseen. Sivistysjarjestot al-
kaisivat em. tehtdvien myota muistuttaa enem-
main tiede- ja tutkimusyhteis6ja kuin valtion
virastoja.

Voidakseen suorittaa nditd tehtdvid sivistys-
jarjestojen organisaatio ja rakenne olisi uudis-
tettava. Sivistysjdrjestojen nykyinen keskitetty
ja hierarkkinen rakenne olisi purettava ja kor-
vattava hajautetulla ja vdhemmain hierarkki-
sella rakenteella. Sivistysjarjestdjen jdsenind
pitéisi siis olla byrokraattisten keskusjérjesto-
jen sijaan kunta- tai aluepohjaisia paikallisia
sivistysjarjestoja, joiden jdsenind olisivat pai-
kallisten sivistyskeskusten piirissd toimivat
opiskelu- ja kulttuuriharrastusryhmat.

Kun sivistysjarjestoiild ei olisi endd nykyista
Helsingin keskustoimistoon keskittyvaa val-
tionavun vilitystehtdvad, ne voisivat hajauttaa
toimintansa tapahtuvaksi pddasiassa maakun-
nallisella ja paikallisella tasolla. N&in toimien
sivistysjdrjestot voisivat, ei vain sanoissa, vaan
myos kdytdnnossid tukea ja edistda paikallista
sivistystyota.

Uuden valtionapujérjestelman, sivistyskes-
kusverkoston kehittdmisen ja sivistysjérjesto-
jen uudistamisen myotd Suomeen syntyisi



rakenteeltaan ja ennen kaikkea toiminnaltaan
melko hajautettu ja vdhdn hierarkkinen va-
paan sivistystyon jarjestelmd. Sen muodostai-
sivat n. 280 paikallista sivistyskeskusta, n. 80
alueellis-valtakunnallista sivistyskeskusta ja n.
10 valtakunnallispaikallista sivistysjarjestod.
Koko jarjestelmén tarkoituksena ja tehtdvanid
olisi tukea ja edistdd nimenomaan kansalaisten
ja heiddn muodostamiensa autonomisten opis-
kelu- ja kulttuuriharrastusryhmien toimintaa.
Uusi valtionapujarjestelmé rakentuisi vapaan
sivistystyon omalle pedagogiikalle ja sille luon-
teenomaisille ratkaisuille. Vapaan sivistystyon
uusi organisaatio, oma pedagogiikka ja sille
rakentuva uusi valtionapujarjestelmé tukisivat
ja lisdisivdt kansalaisten autonomista kansa-
laistoimintaa huomattavasti paremmin kuin
nykyinen kédytanto.

7. Vapaan sivistystyon
kehittimisen organisoiminen

Edell4 olen tuonut erditd ajatuksia siitd, mi-
ten autonomia ilmenee Suomen vapaassa sivis-
tystyOssa ja miten erityisesti opiskelu- ja kult-
tuuriharrastusryhmien autonomiaa voitaisiin
tukea ja lisdtd kehittdmalld vapaan sivistystyon
organisoimista ja uudistamalla valtionapujar-
jestelmid. Tieddn, ettd esittdmiini ajatuksia
ovat yhta lailla kehitelleet ja esittineet monet
vapaan sivistystyon *’kentdlla’’ tyoskentelevat
ihmiset. Mikali olisi aikanaan asetettu yksi ja
yhteinen vapaan sivistystyon kehittdmistoimi-
kunta, uusia ajatuksia olisi voitu esittdd ja ke-
hittd4 todenteolla. Mutta kuten tieddmme, toi-
sin kdvi. Tdmén tuloksena meille on tarjolla

vain erilaisia suoriteperusteisia valtionapujar-
jestelmia eikd mitdan vapaan sivistystyon ko-
konaisuuteen ja sen laadulliseen kehittdmiseen
tahtddvid esityksia.

Mielesténi olisi vapaan sivistystyon jérjesto-
jen mitd pikimmin asetettava erillinen kehitta-
misorganisaatio selvittimdin vapaan sivistys-
tyon nykyistd tilaa ja laatimaan esitystd laiksi
vapaasta sivistystyOstd ja sen valtionavusta.
Téssd asiassa Vapaan sivistystyon yhteisjarjes-
t6 ja sen jasenjdrjestot ovat todella avainase-
massa. Lailla vapaasta sivistystyostéd korvattai-
siin nykyiset erilliset ja vapaan sivistystyon ko-
konaisuutta seki valtakunnallisella etta paikal-
lisella tasolla pirstovat lait eli opintokeskuksia,
kansalais- ja kansanopistoja koskeva lainsii-
ddntd. Uuden lain valmistelun ia sdatdmisen
avulla voitaisiin todella seka kehittda Suomen
vapaan sivistystyon jérjestelméa ettd yhdenmu-
kaistaa ja yksinkertaistaa valtionapujarjestel-
mii.

Viime kidessa on kysymys siitd, halutaanko
vai ei sellaista vapaan sivistystyon jarjestel-
mid, joka lisdd ennen kaikkea paikallisten
opiskelu- ja kulttuuriharrastusryhmien ja sitd
kautta myos kansalaisten autonomiaa. Jos titd
halutaan, vapaan sivistystyon jirjestot asetta-
vat omasta keskuudestaan ja omilla ehdoillaan
kehittdmisorganisaation valmistelemaan lakia
vapaasta sivistystyostda. Taméan kehittamistyon
tuloksena syntyy varmasti sellaisia ehdotuksia,
jotka eivit ldhde liikkeelle vain valtionhallin-
non logiikasta ja valtion menojen supistami-
sesta, vaan jotka lahtevit liikkeelle vapaan si-
vistystyOn omista ongelmista ja niiden ratkai-
semisesta.
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