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Tuomisto, Jukka. 1984. Tyoelimin koulutuksen asema tyovoiman kvalifikaatioiden
kehittimisessd. Aikuiskasvatus 4, 3, 130—138. — Artikkelissa kdsitellddn tyovoiman
kvalifikaatioiden tuottamista kokonaisvaltaisesti. Siind analysoidaan, mikd asema eri
tasoisella koulutuksella, kokemuksella ja tyoeldmdn suunnittelu-, tutkimus- ja kehitti-
mistoiminnalla on kvalifikaatioiden kehittamisessi. Tyoeldmdn koulutuksen osalta tar-
kastellaan tyonantajien, valtiovallan ja palkansaajajdrjestojen asemaa ja tehtdvid tassd
toiminnassa. Lopuksi todetaan, ettd tyoeldmdn koulutuksen teorian kehittdmisen tdy-
tyisi lihted tyoelimdn kehityksen kokonaisvaltaisesta tarkastelusta ja eri intressiryh-
mien tehtdvien ja tavoitteiden analysoinnista.

1. Yleisid ldhtokohtia

Kvalifikaatioilla tarkoitetaan yleensd niita
tietoja ja valmiuksia, joita yksilo tarvitsee voi-
dakseen toimia tyoeldmdissd. Niiden kvalifi-
kaatioiden oppiminen voi tapahtua joko tyos-
si harjaantumalla kokemuksen kautta ja/tai
koulutuksen avulla. Aikaisemmin suurin osa
kvalifikaatioista opittiin tydssd kokemuksen
kautta. Nykyisin yhéd suurempi osa tydelamén
edellyttamistd kvalifikaatioista opitaan koulu-
tuksen avulla. Tama tapahtuu toisaalta ennen
tyOeldmadn siirtymistd koulujirjestelmén pii-
rissd, toisaalta tyoeldman yhteydessd tapahtu-
van koulutuksen avulla.

Henkilon tyokokemuksen madrilld ja laa-
dulla on kiistimaton, mutta vaikeasti tdsmalli-
sesti méadriteltiva vaikutus hdnen kvalifikaati-
oihinsa. Ilmeisesti tdstd syystd tyokokemuk-
sen vaikutuksia kvalifikaatioihin ei ole juuri
tutkittu. Koulutuksen avulla hankittujen kvali-
fikaatioiden indikaattoreina mainitaan tavalli-
sesti tyOvoiman yleissivistivin ja ammatillisen
koulutuksen taso. Vdieston koulutusraken-
teen kehityksestd meilld on olemassa tarkat ti-
lastotiedot ja -ennusteet, joista tydvoiman
kvalifikaatiotasossa tapahtuneet muutokset
ovat helposti ndhtdvissd. Sen sijaan tydeldmdn
yhteydessd harjoitettavan koulutustoiminnan
vaikutusta tyovoiman kvalifikaatiotasoon ei
ole juuri tutkittu. Kuitenkin tallainen "’tydela-
mén koulutus’’ (work-related training), kuten
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sitd nykydin on alettu yhi yleisemmin kutsua,
on laajentunut parin viimeisen vuosikymme-
nen aikana voimakkaasti kaikissa teollistuneis-
sa maissa. Téllaiseen koulutukseen luetaan
yleensd sekd julkisyhteisOjen ettd yksityisten
yritysten ja liikelaitosten harjoittama henkilos-
tonkoulutus, valtion harjoittama tyollisyys-
koulutus ja muu ammatillinen kurssitoiminta
sekd erilaisten ammatillisten jarjestojen har-
joittama tyohon liittyva koulutustoiminta (ks.
esim. Peterson ym. 1982, 72).

2. Kvalifikaatioiden
luottamisesta

Tarkasteltaessa koulutuksen osuutta kvalifi-
kaatioiden muodostumisessa kiinnitetdan ta-
vallisesti huomiota vain koulujarjestelmin
piirissa tapahtuvaan kasvatus- ja koulutustoi-
mintaan.

Koulun ja tyOeldmin vilinen ajallinen ja
muukin etdisyys on kuitenkin varsin suuri, jo-
ten koulujirjestelmidn opetuksessa ei voida

b Koulujérjestelmalla tarkoitetaan tdssd perus-,
keski- ja korkea-asteen koulutuksen muodosta-
maa kokonaisuutta. Aikuiskasvatustoiminta jia
kokonaan sen ulkopuolelle. Erottelu ei ole kdy-
tanndssd aivan tarkka, silla monet ammatilliset
koulut ja korkeakoulut jarjestdvit jossain mairin
myo0s aikuisille tarkoitettua opetusta.



seurata kuin hyvin yleiselld tasolla ty6eldméin
kvalifikaatiotarpeiden kehitystd. Koulujérjes-
telmédn opetussuunnitelmat joudutaan laati-
maan tavallisesti melko pitkidksi ajanjaksoksi
kerrallaan. On selvdi, ettei opetuksessa voida
talloin kovin nopeasti ottaa huomioon yhteis-
kunnassa tapahtuvia muutoksia.

Yhteiskunnallisen muutosprosessin jatkuva
nopeutuminen on tehnyt tyévoiman kvalifi-
kaatioiden tuottamisen koulujirjestelmin
avulla entistd vaikeammaksi. Nykyisessd tilan-
teessa onkin yleisesti omaksuttu se kanta, etti
yhteiskunnallisen muutosprosessin vaatimuk-
siin vastaaminen edellyttdd sellaista koulutus-
ta, joka kehittd4 nuorison yleistd informaation
vastaanotto- ja kasittelykyky# sekd valmiutta
itsensd jatkuvaan kehittdmiseen (mm. opiske-
lun avulla). Kapea-alainen ammatillinen tai
muu erikoiskoulutus ei siis yksin riitd turvaa-
maan tyOvoiman toimintamahdollisuuksia
tyOeldamdssd. Ruotsalainen kasvatussosiologi
Torsten Husen on esittdnyt tdmin ajatuksen
paradoksaalisen viitteen muodossa todeten,
ettd nykyaikana laaja-alainen yleissivistava
koulutus on parasta ammatillista koulutusta
(Husen 1980, 41).

Toinen ruotsalainen koulutustutkija Adler-
Karlsson (1983) on taas mennyt pohdinnois-
saan vield pitemmalle. Han on vaatinut, ettid
koulujarjestelmédn opetus tulisi ainakin osit-
tain vapauttaa tydeldmén kvalifikaatiotarpei-
den orjallisesta seurailemisesta ja sité tulisi ke-
hittd4 enemmaén yksilditten omakohtaisesti ko-
kemien sivistystarpeitten pohjalta. Hankin to-
sin toteaa, ettd edelleenkin tarvittaisiin myos
ammatillista ja tieteellistd koulutusta, mutta se
ei olisi endd yhta keskeisend koulujarjestelmén
suunnittelun ldhtokohtana kuin nykyaan.

Tyoeldmin koulutuksen asema kvalifikaati-
oiden tuottamisessa on aivan toinen kuin kou-
lujdrjestelman. Takala (1983, 49) on todennut,
ettd mitd ldhempind padomalle voittoa tuotta-
via tyoprosesseja koulutus tapahtuu, sitd pa-
remmin koulutukseen kiytetty aika (tai koulu-

" tuskustannukset oppilasta kohti) keskimé&éarin
osoittaa koulutuksen aikaansaamia tyokvalifi-
kaatioita (eli tyontekijan kykya tyon kayttoar-
votuottavuuden lisddmiseen). T4lloin esim. pe-
ruskouluopetuksen ’’tehokkuus’ tyokvalifi-
kaatioiden muodostajana on viljempien ehto-
jen alainen kuin ammatillisen koulutuksen.
Ammattikoulussa saadulla koulutuksella ei
puolestaan ole yhté tiukkoja tehokkuuskritee-
reja kuin tyopaikalla tapahtuvalla (tai tyon yh-
teydessd) koulutuksella.

Tyoeldmén koulutuksella on siis valittomin
yhteys kayttdarvojen tuottamiseen. Tdmai ei
kuitenkaan tarkoita sitd, ettd sen merkitys tis-
sd suhteessa olisi keskeisin. Tyoeldaméan yhtey-
dessd annetiava koulutushan pohjautuu aina
aikaisemmalle (yleissivistaville ja ammatillisel-
le) koulutukselle. Koska tydelimin koulutus
on kuitenkin ldhinnd tyoprosesseja, niin se
kertoo parhaiten tyoprosessin yhteydessi ta-
pahtuvista tyovoiman kvalifikaatiotarpeiden
muutoksista.

Tarkastelemalla toteutunutta tydeldméin
koulutusta voidaan siis arvioida tydvoiman
kvalifikaatiotarpeissa tapahtuneita nopeita
muutoksia. Annettu koulutushan kertoo var-
sin hyvin sen, miten esim. ty0nantaja (koulut-
taja) arvioi omasta ndkOkulmastaan tyovoi-
mansa (henkilostonsd)  kvalifikaatiotason
kohottamis- ja kehittdmistarpeen. Tama arvio
saattaa tietysti olla oikea tai vaarad. Tyoelamés-
sd koulutustarpeen arviointivirheet nikyvét
kuitenkin vélittomaésti, joten puutteet voidaan
yleensd korjata nopeasti. Niinollen annet-
tua koulutusta voidaan pitda suhteellisen hyva-
ni kvalifikaatiotarpeen kehityksen indikaatto-
rina. Télloin on kuitenkin aina otettava huo-
mioon se, ettd eri intressiryhmien kvalifikaati-
ointressit voivat poiketa hyvinkin huomatta-
vasti toisistaan, jopa olla taysin vastakkaisia.
Esim. tyonantaja- ja palkansaajapuolen kaisi-
tykset tyovoiman koulutustarpeista poikkea-
vat usein huomattavasti toisistaan, kuten tut-
kimuksissa on osoitettu (ks. esim. Maljojoki
1981, 31; Jukola-Aho 1981).

Kuvio 1. Koulujérjestelmin ja tydeldmin kou-
lutuksen asema tyovoiman kvalifikaatioiden
tuottamisessa. (Prosenttiluvut osoittavat ao.
koulutustason omaavien osuutta ammatissa
toimivan videston keskuudessa vuonna 1978.
Tilastotiedotus TY 1979: 9,24)

KOULU- TYOELAMA
JARJESTELMA —
Tyopaikalla
Korkea-aste 10 %7 tapahtuva tutki-
muus-suunnittelu-
ja kehittamis-
Keskiaste T toiminta t
— ylempi 12 % Tyoeldaman |
— alempi 23 % koulutus }
i Kaytannossa |
o oppiminen
Perusaste 55 % (kokemus)
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Kuviossa pyritadn havainnollistamaan tyo-
elamin koulutuksen suhdetta toisaalta koulu-
jarjestelmédn ja toisaalta niihin tydeldman toi-
mintoihin, joiden puitteissa tyyprosessin edel-
lyttdmien kvalifikaatioiden tuottaminen ta-
pahtuu.

Kuten kuviosta kay ilmi, on kvalifikaatioi-
den tuottaminen nykyisin monivaiheinen pro-
sessi. Vanhin kvalifikaatioiden tuottamistapa
on kokemuksen kautta oppiminen, eli ’tyo te-
kijddnsd neuvoo’’. Tyodkokemuksella tulee
epdilemittd olemaan aina keskeinen merkitys
kvalifikaatioiden muodostumisessa. Sen suh-
teellinen osuus on kuitenkin aikojen kuluessa
vidhentynyt. Nykyisin tyovoimalta vaadittavat
perus- ja yleiskvalifikaatiot tuotetaan yha suu-
remmassa midrin yhteiskunnan koulutusjar-
jestelmédn avulla. Tyoeldmédn koulutuksen ja
tyOelaman tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
merkitys on jatkuvasti kasvanut. Tdm4 johtuu
nopeutuneesta kehitysvauhdista, johon on
mahdotonta vastata yksin koulujirjestelmii
kehittamalld. Téstéd syystd on kaikissa kehitty-
neissd teollisuusmaissa alettu yhd ponnek-
kaammin kehittdd jatkuvan kasvatuksen jar-
jestelmid, joissa tydeldmian koulutuksella on
keskeinen asema.

On selvidd, ettd tyoelamaissd tarvitaan nykyi-
sin myos yhd enemmén suunnittelu- ja kehitté-
mistoimintaa. Sen avulla tuotetaan ne kvalifi-
kaatiot, jotka ovat ty6toiminnan jatkuvan ke-
hittdmisen kannalta vilttdmattomid. Naistd
kvalifikaatioista on kdytetty joskus nimitystd
“luovat kvalifikaatiot” (Masuch 1974, 55),
joskus taas puhutaan ’’innovatiivista kvalifi-
kaatioista’’ (Illeris 1977). Kdytetd4n niistd mitd
nimitystd tahansa, niin kysymys on sellaisten
kvalifikaatioiden tuottamisesta, jotka mahdol-
listavat itse tyoprosessin jatkuvan kehittimi-
sen.

Vaikka edelld olevassa kuviossa tydeldmén
koulutus on erotettu toisaalta ’’kédytdnnon op-
pimisesta’’ ja toisaalta >’tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnasta’’, niin timé erottelu ei ole aina
kiaytannossd mahdollista eikd tarkoituksenmu-
kaista. Aikuiskasvatusteoreetikot ovatkin vaa-
tineet toisaalta tydtoiminnan pedagogisoimista
ja toisaalta tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
liittdmistd osaksi koulutustoimintaa (Cohen-
Rosenthal 1982, 5—15). Ruotsissa on puhuttu
“arkipiivdoppimisesta’’ (vardagsinldrning) ja
vaadittu tydeldaman kehittdmistd niin, ettd tyo
voisi muodostua kaikille positiiviseksi oppi-
misymparistoksi (ks. Persson 1980; Skold
1979; Targama 1982). Suomessa on taas vaa-
dittu tyoelamian koulutustoiminnan l&henté-
mistd tutkimus- ja kehittdmistoimintaan erityi-
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sesti korkea-asteen tiaydennyskoulutuksen yh-
teydessa (ks. Virkkunen & Toikka 1982, 79—84;
Vesikansa 1982, 87—91). Nykyisin tyoeldmés-
sd jatkuvasti yleistynyt projektitydskentely yh-
distdd useissa tapauksissa kaikki edellisessa ku-
viossa tyoelamin yhteydessd esitetyt kvalifi-
kaatioiden muodostumistavat (ks. esim. Bert-
helsen & Illeris & Poulsen 1979).

Voidaan todeta, ettd tydelamén koulutuk-
sella on siis kiinted yhteys sekd kédytdnnén toi-
mintaan ettd tyoeldmin tutkimus- ja kehitté-
mistoimintaan.

3. Tyovoiman yleinen kvali-
Jikaatiotaso ja sen kehitys.

Useimmiten kvalifikaatiotutkimuksissa on
pyritty selvittimédidn koko véestdn yleisessd
kvalifikaatiotasossa tapahtuneita muutoksia,
eli vieston yleissivistdvin ja ammatillisen kou-
lutuksen tasoa. Koska Suomessa on ollut vuo-
desta 1921 lahtien kaikille tarkoitettu yhteinen
yleissivistavd koulutus, niin tdssa yhteydessi
on mielenkiintoisempaa tarkastella sitd, miten
ammatillisesti eriytynyt koulutus on yleistynyt
vieston keskuudessa.

Ennen viime sotia ammatillisen koulutuksen
médrd oli vield hyvin vdhdistd. Tdmé johtui
paljolti siitd, ettd ammattikoulutusjarjestel-
mamme oli tuolloin varsin kehittyméiton.
Niyttas siltd, ettd tuotantoelamé pystyi toimi-
maan ennen viime sotia pitkilti kayttden hy-
vikseen vain yleissivistavian peruskoulutuksen
saanutta tydvoimaa. Riitti kun korkeammalla
tyonjohdolla ja tuotannon suunnittelijoilla oli
jonkin alan tekninen koulutus. Vaikka yksi-
tyisten yrittdjien ja valtion taholla puhuttiin
paljon ammattikoulutuksen kehittdmisestd,
niin tulokset olivat suhteellisen vidhaisii.

Kun Kauppa- ja teollisuusministerié kokosi
vuonna 1942 edustavan tilaston teollisuuden
tyOntekijoiden ammattikoulutustarpeesta, niin
selvityksen mukaan teollisuuden tydntekijoilta
edellytetyn ammattitaidon ja heiddn saamansa
koulutuksen suhde oli seuraavanlainen:

— tehtdvid, jotka edellyttavit noin 35 %
varsinaista ammattitaitoa tyOlaisista
— néissé tehtdvissd toimivista
oli saanut koulumuotoista
valmennusta tehtaviinsd 16 %

— kaikista teollisuuden tydn-

tekijoista oli saanut koulu-
muotoista valmennusta tehtaviinsd 5 %
(Niini & Suurla 1948, 207)



Tuolloin siis vain noin kolmasosa teollisuu-
den tyotehtévistd edellytti varsinaista ammatti-

taitoa. Kaikista teollisuuden tyontekijoista oli-

tallaista koulutusta saanut ainoastaan noin
S %.

Mainittakoon ettd vield 1970 ’’teollisessa
tyossd ja koneenhoidon alalla’ toimivista oli
vain 22 % saanut ammatillisesti eriytynytta
koulutusta. Kaikista ammatissa toimivista vas-
taava prosenttiluku oli tuolloin 29. (Kom.
miet. 1975: 28, 44)

Ammattikoulutetun tyovoiman maaré teol-
lisuuden alalla oli siis kasvanut vuosina
1942—70 5 %:sta 22 %:iin, eli noin 17 pro-
senttiyksikkod. Kun otetaan huomioon, et-
td myoOhdisempi luku kertoo kaikkien teolli-
sessa tyossd ja koneenhoidon alalla tyoskente-
levien koulutustason, niin voidaan todeta, etti
kovin nopeasti ammatillisen koulutuksen saa-
neiden méira ei ole teollisuudessa kohonnut.
Herda kysymys, miten ndin vdhiisella koulu-
tuksella oikeastaan on tultu toimeen ja kenen
intresseja kouluttamattoman tyévoiman kayt-
to oikeastaan on palvellut? Voidaan myds ky-
syd, onko koulutus sittenkdan niin valttima-
tonta kuin usein kuvitellaan ja annetaan ym-
martdd? Jos tdhédnkin asti tydeldmin edellytté-
mét ammatilliset kvalifikaatiot on opittu enim-
mikseen tydssd kokemuksen kautta, niin mik-
sei sitten tédstdkin eteenpdin? Erityisesti tyon-
antajat ovat yrittdneet perustella ’kouluvisy-
mykselld”” ja ’’koulutuksen etddntymiselld
tuotantotoiminnasta’’ yleisen ja ammatillisen
koulutuksen lyhentamistd, vaikka he toisaalta
ovat korostaneet korkean koulutustason mer-
kitystd tuotannollisen tehokkuuden ja kilpailu-
kyvyn sdilyttdmisen kannalta. Heidédn kaksija-
koinen koulutuspolitiikkansa tahtad selvasti
tyovoiman kvalifikaatiotason polarisaatioke-
hitykseen, jolloin muodostuu suhteellisen pieni
korkea koulutustason omaavien erikoisam-
mattimiesten ja toimihenkildiden ryhmé, kun
taas suurin osa tyontekijoistd on lyhyen koulu-
tuksen saanutta suhteellisen halpaa tyovoi-
maa. Osa téllaisista tyontekijoistd korvataan
koneilla, jolloin ty6ttomien maard lisdantyy.
Sen sijaan palkansaajapuoli on korostanut jat-
kuvasti laaja-alaisen yleissivistivdn ja amma-
tillisen koulutuksen merkitystéd, koska vain sen
avulla tyontekijoilla on mahdollisuus selviti
nykyisen tuotantotoiminnan muutospaineissa.
Hyvi koulutus antaa tyontekijélle myds enem-
min lilkkumismahdollisuuksia tydmarkkinoil-
la ja tietysti silli on merkitystd hinelle myos
siitd syystd, ettd sen perusteella maardytyy pit-
kalti hdnen palkkansa ja arvostuksensa tyoela-
massa.

Miten sitten koulutustaso kohoaa tulevai-

suudessa? Siitd saadaan jonkinlainen karkea
kuva seuraavasta taulukosta, jossa on arvioitu
vaeston (yli 15-vuotiaat) ammatillisen koulu-
tustason kohoamista ldhitulevaisuudessa (ks.
myds tdsséd lehdessd olevan Antikaisen artikke-
lin kuvio 1. sivu 118).
Taulukko 1. Ammatillisesti eriytyneen koulu-
tuksen suorittaneiden osuus (%) véestosta (15-
vuotiaat ja sitd vanhemmat) vuosina 1980,
1985, 1990 ja 1995

Ammatillisesti eriy-
tyneen koulutuksen
suorittaneiden
osuus

1980 1985 1990 1995

— kiintedmuo-

nen ammatilli-

nen koulutus 30 35 40 46
— kiinted- ja kurs-

simuotoinen (la-

hinnd tyollisyys-

kurssi) ammatil-

linen koulutus 32 38 44 50

(Repo 1983, 36 ja 42)

Keskiasteen koulunuudistuksen ansiosta
ammatillinen koulutus yleistyy vahitellen,
mutta on huomattava, ettd vield vuonna 1995
yli 15-vuotiaista noin puolet on ilman tillaista
koulutusta. (Miten tdmé kehitys tapahtuu eri
ikdryhmissé ks. tarkemmin emt. 32 ja 42.)

Ammatillisesti eriytyneen koulutuksen saa-
neiden osuus kasvaa siis tulevaisuudessakin
suhteellisen hitaasti. Lukujen valossa on sel-
vaid, ettd tyovoiman kvalifikaatiotason nopea
ja laaja-alainen kohottaminen edellyttdad tyo-
eldmin koulutuksen voimakasta kehittdmista.
Pelkdstdaan tyollisyyskoulutuksen kehittdmi-
nen ei riitd, silld sen vaikutus ndyttda olevan
suhteellisen viahdinen (4 prosenttiyksikkod
vuonna 1995). :

4. Kvalifikaatioiden
tuottaminen tyoeldmdssd

Kuten edelld on todettu voi kvalifikaatioi-
den tuottaminen tyoelamasséd tapahtua kolmel-
la eri tavalla: kokemuksen kautta, tyoelimian
koulutuksen avulla sekd tutkimus-, suunnitte-
lu- ja kehittdmistoiminnan yhteydessa. Téassa
keskitytddn ainoastaan tydeldmin koulutuk-
sen tarkasteluun. TyoOeldmidn koulutuksen
merkitystd tuotannon kehitykselle ei ole vield
paljoakaan tutkittu, vaikka joitakin yrityksid
on toki tehty (ks. esim. Pihlaja 1975; Miettinen
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1978). Tydeldmin koulutuksen kehityksen tar-
kastelussa tutkija kohtaa monia vaikeita on-
gelmia. Yhtend ongelmana on tydeldmin kou-
lutuksen tilastoinnin puutteellisuus ja kehitty-
mittdémyys. Tami koskee erityisesti yksityisen
elinkeinoeldmén ja monenkirjavien koulutus-
organisaatioiden toimintaa. Myoskdin valtio-
vallan harjoittamasta koulutustoiminnasta ei
ole saatavissa kunnollisia tilastoja kuin joiden-
kin tiettyjen koulutusmuotojen osalta. Tilasto-
ja on toki olemassa, mutta niitd ei ole muokat-
tu yleistajuisempaan muotoon.

Tydeldamin koulutuksen yhteiskunnallisena
lahtokohtana ovat teknologian ja tyénjaon ke-
hityksestd johtuvat tyOprosessien muutokset
sekd kulloinenkin tydmarkkinatilanne. Tekno-
logian kehitys aiheuttaa luonnollisesti amma-
tillista lisdkoulutustarvetta ty6ssi oleville; tyon
edellyttimat tekniset kvalifikaatiovaatimukset

muuttuvat koko ajan. Tyonjaon muutoksista -

ja tyon yhteiskunnallistumisesta johtuen erilai-
set kommunikaatio- ja ihmissuhdetaidot ovat
tulleet tyOeldmaissd entistd tdrkedmmiksi. Ta-
méd on ndkynyt tydeldmisid mm. ryhmityo-,
yhteistoiminta- ja johtamistaidollisen koulu-
tuksen lisddntymisend. Muutokset tyomarkki-
natilanteessa ja tyoeldmin suhteissa nakyvit
tydelamian koulutuksessa kahdella eri tavalla.

Ensinndkin, tydttomyyden kasvaessa valtio on
ottanut erdinlaisen tyomarkkinoiden siditeli-
jan roolin. Keskeiseni tydmarkkinapoliittisena
sddtelyvalineend se kiyttad tyollisyyskoulutus-
ta ja muuta ammatillista kurssitoimintaa. Toi-
seksi, tydmarkkinasuhteiden muutokset niky-
vat myos ammatillisten jarjestéjen koulutuk-
sessa, joka on myo6s jatkuvasti lisddntynyt.
Kaikki palkansaajajérjestot harjoittavat ny-
kyisin jdsenistoonsi kohdistuvaa laajaa *’tyo-
markkinakoulutusta’’, jonka tarkoituksena on
toisaalta jéseniston aktiivisuuden ylldpito
(jérjestd- ja ay-koulutus) ja toisaalta sen talou-
dellisten yms. etujen ajaminen. Jalkimmdises-
td toiminnasta vastaavat lihinni jirjestdjen
asettamat luottamushenkilét, joille jérjeste-
tadn tdtd varten erityistd koulutusta (esim.
luottamusmieskoulutus, tydsuojelukoulutus).

Edunvalvonnassa on ensisijaisesti kysymys
tyontekijoiden ja toimihenkildiden aseman
turvaamisesta tyonantajan alaisina palkka-
tyontekijoind. Erdiden ammattiryhmien koh-
.dalla korostuu myds ko. ammattiryhmén pyr-
kimys turvata omat etunsa suhteessa muihin
ammattiryhmiin.

Tyoelamin koulutus kytkeytyy monin eri ta-
voin yhteiskunnan tuotantotoimintaan. Silld
on yhteys mm.:
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— ammatilliseen koulutukseen (teknisten kva-
lifikaatioiden tuottaminen)

— kansantalouteen (tydvoiman laatu ja tydn
tuottavuus)

— tyéllisyyteen ja tyévoimapolitiikkaan (tyol-
lisyyskoulutus)

— yritysten henkiléstopolitiikkaan (tydvoi-
man integrointi ja motivointi)

— tydeldmin demokratisointiin ja kehittdmi-
seen (mm. yhteistoimintalain edellyttdmat
kvalifikaatiot)

— tyOntekijoéiden yhteiskunnalliseen asemaan
(kvalifikaatiot tyévoiman arvon ja palkan-
muodostuksen perustana sekd ammatillis-
ten jirjest6jen koulutustoiminnan merkitys
palkansaajien etujen ajamisessa)

— tyOntekijoéiden persoonallisuuteen (ty6n si-
sillon kautta) jne. (vrt. Julkunen 1983)

4.1. Tyonantajien koulutus

Noin puolet nykyisin harjoitettavasta aikuis-
kasvatustoiminnasta on tyonantajien jdrjestd-
mii. Tamai koulutus on selvimmin ja kiinteim-
min yhteydessi tydelamasn. Toteutettua kou-
lutusta voidaan pitd4d manifestoituneena kou-

" lutustarpeena, eli voidaan ajatella ettd tdméa

koulutus osoittaa sitd, missd méérin ja milld
aloilla kvalifikaatiotarpeita on ollut tarpeellis-
ta tdydentdd koulutuksen avulla tydeldmassa.

Henkilostokoulutuksen  voimakas  laa-
jentuminen alkoi 1960-luvulla. T#hdn vai-
kutti kansainvilisen kilpailutilanteen Kkiristy-
minen ja nikemys inhimillisen pddoman kes-
keisestd merkityksestd tdssd kilpailussa. Sekd
ulkomailla ettd kotimaassa suoritetut koulu-
tuksen taloustieteelliset tutkimukset olivat
pohjana télle ajattelulle (ks. esim. Niitamo
1958; Relander 1969). Tuolloin kiinnitettiin
huomiota erityisesti henkiléston ammatillisten
tietojen ja taitojen kehittdmiseen. 1970-luvulla
alkoivat yritykset tarkastella koulutusta henki-
16stéhallinnollisesta nédkokulmasta késin, yh-
tend sen osa-alueena. Tdlloin koulutuksen kes-
keisiksi tavoitteiksi muodostui yhteisen ajatte-
lutavan luominen yrityksen eri henkilostoryh-
miin, yhteistoimintaorganisaatioiden kehitta-
minen ja ty6ntekijéiden motivointi. Kuten
Virkkunen (1981, 64) on todennut, on henki-
lostékoulutus toisaalta ammatillista tyohon
liittyvdd koulutusta ja toisaalta kiinted osa yri-
tysten johtamista ja hallintoa. Viimeksi maini-
tusta seikasta johtuen se saa kaytdnnoOsséd
muusta koulutustoiminnasta poikkeavia piir-
teitd (ks. tarkemmin emt. 65).



Katajiston mukaan (1984, 62) ammatilliseen
aikuiskoulutukseen osallistui viime vuosikym-
menen vaihteessa vuoden ajanjaksolla yhteen-
sd 600 000 henkil6a. Luottamushenkilékoulu-
tukseen osallistui vastaavana ajankohtana
90 000 henkil6d. TyoOelamidn koulutukseen
osallistui siis kaiken kaikkiaan lahes 700 000
henkil64.

TyoOnantajat jarjestivat ammatillisesta kou-
lutuksesta 63 %, jokin oppilaitos 21 %, jokin
jarjesto tai liitto 11 % ja loput S % jokin muu
taho (Haven & Syvanpera 1983, 30 ja 37). Tyo-
nantaja on siis selvésti tavallisin ammatillisen
koulutuksen jarjestdjd tyoeldmassa.

Vaikka tyohon liittyva koulutus on osallistu-
jamaédrien perusteella nykyisin runsasta, niin
on muistettava, ettd koulutuksen kesto ei
yleensé ole kovin pitkd. Em. tutkimuksen mu-
kaan ammatilliseen koulutukseen osallistuneet
aikuiset saivat opetusta (1,5 vuoden aikana)
keskimadrin 16,8 pdivdia henked kohti (emt.,
40). Kun koulutus koostui tavallisesti useam-
masta lyhytkestoisesta koulutustapahtumasta,
niin toiminnan opinnollinen merkitys ei liene
ollut kovin suuri. Koulutuksen vaikutus on il-
meisesti usein enemmainkin heritteellistd ja
motivoivaa luonteeltaan. Sitid kdytetddn myos
yritysten henkilostéhallinnossa palkitsemisva-
lineen4.

Tyonantajan koulutustoiminnan on todet-
tu useissa tutkimuksissa kohdistuvan varsin eri
tavoin eri henkilostoryhmiin. Mm. teollisuu-
den piirissa vuonna 1977 tehdyssé kyselytutki-
muksessa todettiin, ettd eri henkilostoryhmit
osallistuvat tyontantajan koulutukseen seuraa-
vasti: johtavat toimihenkilot 65 %, tekniset
toimihenkilot 69 %, konttoritoimihenkilot
31 % jatyontekijat 20 % (Tuomisto 1979, 98).

Samansuuntaisiin tuloksiin pdadyttiin myos
Suomen TyoOnantajien Keskusliiton vuosina
1974 ja 1979 suorittamissa tutkimuksissa. Toi-
mihenkil6iden ja tyontekijoiden osallistumis-
erot ovat varsin selvit. Kaiken liséksi osa tyon-
tekijoiden koulutuksesta oli pelkédstdan pereh-
dyttamiskoulutusta ja tyonopetusta, jossa ei
ollut kysymys kvalifikaatiotason kohottamises-
ta. Toimihenkiloilla tallaisen koulutuksen
osuus oli varsin vdhdinen. (Teollisuuden kou-
lutus... 16—19)

Selvisti eniten tyonantajat ovat koulutta-
neet johto-, valvonta- sekd suunnittelutehté-
vissd toimivia henkiloitd. Sen sijaan suoritusta-
son (tyontekijat ja konttoritoimihenkil6t)
tyontekijat ovat padsseet osallistumaan koulu-
tukseen suhteellisen vdhan. Tyonantajien kou-
lutustoiminnan painopiste kertoo omaa selvaa
kieltdaan eri henkilostéoryhmien tyon laadusta

ja sisallostd sekd sen edellyttaméstd koulutus-
tarpeesta. Jos tyo on jatkuvasti virikkeetontd,
samanlaisena toistuvaa, niin on selvii, ettei se
vaadi ammatillista lisiakoulutusta. T&lloin ty6
ei mydskadn luonnollisesti muodostu ihmisen
itsensidkehittimisen lahtokohdaksi, vaan pa-
remminkin sen esteeksi. TyOsuojelussa on ta-
hén asti kiinnitetty huomiota ensisijaisesti tyon
fyysisiin vaaratekijoihin, nyt olisi korkea aika
kiinnittda huomiota myds sen henkisiin vaara-
tekijoihin, jotka johtuvat tyon yksitoikkoisuu-
desta, virikkeettomyydest4 ja sosiaalisesta eris-
taytyneisyydesta.

Tyonantajien koulutus n#yttdd osaltaan
edesauttavan tyovoiman kvalifikaatioiden
voimakasta polarisoitumista. Toisaalla on kor-
keasti koulutettu ja lisikoulutettu suunnittelu-
ja johtoporras, toisaalla taas ammattikoulut-
tamaton tai lyhyen ammatillisen koulutuksen
saanut tyontekijakunta, jonka kvalifikaatiota-
son kohottamisesta ei juuri viliteta.

Miten yleistd tyonantajien harjoittama kou-
lutustoiminta on sitten ollut eri elinkeinoaloil-
la? Seuraavan sivun kuvioon on koottu tilas-
toista eri toimialojen tydvoiman koulujarjes-
telmédn piirissd saama koulutus sekd heiddn
saamansa ’’ty6koulutus’’! (vuonna 1977).

»Tydkoulutuksen” tarve voi johtua joko
uudesta teknologiasta (ammatillinen koulutus)
tai tyon vaatimasta uudenlaisesta organisointi-
ja johtamistavasta (johtamistaidollinen koulu-
tus). Se voi olla seurausta myos henkiloston ai-
kaisemman koulutuksen alhaisesta tasosta.
Jalkimmainen olettamus ei niyta pitdvan aina-
kaan yleisesti paikkaansa, silld kuviosta 2. kay
ilmi, ettd lisakoulutus on yleisin niilld aloilla,
joilla koulutustaso on ennestddnkin korkea.
Eli tédssa tulee ilmi se aikuiskasvatuksessa usein
havaittu tosiasia, ettd koulutus kasautuu niille,
joilla sitd on jo muutenkin.

Aivan lineaarinen koulutusasteen ja ’’tyo-
koulutukseen’’ osallistumisen vilinen riippu-
vuus ei ole, vaan toimialakohtaiset erityispiir-
teet ndyttdvat vaikuttavan koulutuksen ylei-
syyteen. Yleisintd koulutukseen osallistuminen
on toimihenkildvaltaisilla, korkeaa koulutus-
tasoa vaativilla aloilla, joilla ATK on viime
vuosina nopeasti yleistynyt.

1Ty(‘)koulutus on tilastokeskuksen kayttdma termi,
jolla tarkoitetaan tyohon liittyvdd koulutusta. Pal-
kansaajilla tyokoulutukseksi luetaan tyonantajan
kokonaan tai osittain kustantama koulutus, yritta-
jilla ja avustavilla perheenjasenilld yleensd tyohon
tai ammattiin liittyva koulutus.

Aikuiskasvatus 3/1984 135



Kuvio 2. Tydvoiman koulutuksestalja tyskoulutukseen osallistuminen? toimialoittain (%)
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1Tyt)voiman koulutusaste tammikuussa 1978
(Tilastokeskus, TY 1979:9, 15)

4.2. Valtion tyoelimin yhteydessi har-
Jjoittama koulutustoiminta

Sen lisdksi ettd valtio harjoittaa tyénantaja-
na henkilostoonsd kohdistuvaa koulutustoi-
mintaa se toimeenpanee myds sellaista koulu-
tusta, jok2 on luonteeltaan yleisti, kaikille sen
tarpeessa oleville tarkoitettua toimintaa. Tun-
netuinta tallaisesta koulutuksesta lienee valti-
on harjoittama tyéllisyyskoulutustoiminta, jo-
ka kohdistuu tyottomiin ja/tai tyottomyys-
uhan alaisiin henkil6ihin ja johon vuosittainn
osallistuu noin 30 000 henkil64. Muita téllaisia
valtion jérjestdmid tai tukemia tydvoiman kva-
lifikaatiotasoa kohottavia koulutusmuotoja
ovat ’muut ammatilliset kurssit’ (prosentti-
kurssit), ammatilliset pitevyystutkinnot seka
oppisopimuskoulutus. Osallistujaméirid koske-
vien tilastojen liséksi niistd toiminnoista — tyol-
lisyyskoulutusta lukuunottamatta — ei ole juuri
saatavissa tarkempia tietoja. Prosenttikurssitoi-
minnasta on tosin 1970:luvun puolessavilissi
tehty laajahko tutkimus (ks. Kaipiainen & Vuolle
1976). Mainittakoon myos, etti sellaiset keskeiset
tyOeldmén koulutuslaitokset kuten Ammattien-
edistamislaitos ja Markkinointi-Instituutti toimi-
vat pitkélti valtion tuen varassa ja sen valvon-
nan alaisina.
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I'vokoulutuhseen osallistuminen:
7
A - osallistuneiden Yo-osuus

2Tytskoulutukseen osallistuminen kuluneen
vuoden aikana, syksy 1977 (Tilastotiedotus
TY 1978:27,26)

Edelld mainittujen toimintamuotojen lisaksi
on huomattava, etti valtiovalta harjoittaa laa-
jaa tyoikdisiin kohdistuvaa koulutustoimintaa
myo6s monien muidenkin koulutusinstituutioi-
den kautta. Vaikka osallistuminen téllaiseen
koulutustoimintaan on vapaaehtoista, niin sil-
14 on epdilemitta huomattava merkitys ajatel-
len tyovoiman yleistd kvalifikaatiotasoa. Tal-
laisesta toiminnasta mainittakoon mm. iltaop-
pikoulut, ammatillisten oppilaitosten kurssi-
toiminta, yliopistojen ja korkeakoulujen tay-
dennyskoulutus sekd kesdyliopisto- ja avoin
korkeakoulutoiminta.

4.3. Palkansaajajdrjestdjen koulutustoi-
minta

Palkansaajajérjestdjen vaikutusvallan kas-
vu on aiheuttanut niiden jasenistén ja toimi-
henkildiden koulutustarpeen lisddntymisen.
Tyontekijiaportaan liittojen ja niitd edustavan
keskusjdrjeston (SAK) koulutustoiminta on jo
vanhaa, mutta toimihenkil6jarjestéjen (TVK,
STTK ja Akava) laajamittaisempi jarjestdyty-
minen ja myo6s koulutustoiminnan laajenemi-
nen tapahtui vasta 1970-luvulla (ks. tarkem-
min Tuomisto 1982, 116—127).



Karkeasti arvioiden palkansaajajirjestdjen
koulutustoimintaan osallistuu vuosittain noin
90 000—100 000 henkilod (vrt. Haven & Sy-
vanperd 1983, 30). Heistd noin 3 osallistuu
SAK:n (ja sen liittojen) ja ¥ toimihenkilojar-
jestojen (TVK, STTK ja Akava seki niiden lii-
tot) koulutustoimintaan (Tuomisto 1982, 122).

Palkansaajajirjestdjen koulutus on toisaal-
ta koko jésenistolle tarkoitettua jirjesto- ja ay-
koulutusta ja toisaalta luottamustehtivissi toi-
miville tarkoitettua erikoiskoulutusta. Molem-
missa on kysymys tydmarkkinoilla tarvittavien
toimintavalmiuksien tuottamisesta. Koulutuk-
sen avulla pyritdian turvaamaan jésenistén ak-
tiivisuus ja luottamushenkiléstén asiantunte-
mus ja tehokkuus jdseniston etujen ajajina ja
valvojina. Erikoiskoulutusta annetaan titen
mm. luottamusmiehille (luottamusmieskoulu-
tus/yhdyshenkil6koulutus), tyésuojeluvaltuu-
tetuille (tyosuojelukoulutus), yhteistoiminta-
elimissd toimiville seké tiedotus- ja rationali-
sointitoiminnassa mukana oleville palkansaa-
jien edustajille.

Varsinaista ammatillista lisakoulutusta jar-
jestetddn melko vihdan. SAK:lainen ay-liike ei
jérjestd sitd lainkaan jdsenilleen, mutta toimi-
henkilojarjestot ja liitot jarjestdvit sitd jossain.
madrin. Erityisesti erdit erikoiskoulutetut am-
mattiryhmét ja niditd edustavat liitot ovat ol-
leet tdssid suhteessa aktiivisia (esim. Insindori-
liitto, Lakimiesliitto, Teknisten Liitto). Koulu-
tuksen tavoitteena on jaseniston ammatillisten
tietojen ja taitojen ajan tasalla pitimisen ohel-
la pyrkimys sidilyttdd omanty&voimansa arvo
tyomarkkinoilla mahdollisimman korkeana.
Jossain madrin téllaisella koulutuksella voi ol-
la vaikutusta myos oman ammattiryhmén sta-
tuksen kohottamisessa suhteessa muihin ldhel-
14 oleviin ammattiryhmiin.

5. Johtopddtoksid ja ongelmia

Edelld on hahmoteltu ty6eldamin koulutuk-
sen asemaa tyovoiman kvalifikaatioiden tuot-
tamisessa. Tydeldmén koulutuksen tutkiminen
on toistaiseksi ollut vdhdistd. Taméa johtuu il-
meisesti toisaalta siitd, ettd timé koulutus on
vield suhteellisen nuorta ja toisaalta siitd, et-
td se ei muodosta toistaiseksi mitd4n selvdé yh-
tendistd kokonaisuutta. Piinvastoin, toiminta
saattaa ndyttdd ulkopuolisesta hyvinkin haja-
naiselta ja erilaisiin tavoitteisiin pyrkivalta.
Tata kdsitystd vield tukee se, ettd tyoelamén
koulutuksen eri sektoreita tarkastellaan yleen-
sd hyvin erilaisista lahtokohdista. Tyonantajil-

la tarkastelukulmana on lihinni taloudelli-
suus- ja tehokkuusajattelu, valtiovallalla ylei-
set tyovoiman kvalifikaatiovaatimukset ja tyo-
voimapoliittinen tilanne, palkansaajajirjes-
toilld taas palkansaajien yleisen yhteiskunnalli-
sen aseman parantaminen.

Yleisen tyoeldaman koulutusta Kkésittdvian
teorian kehittémineq olisi tarkedd, mutta se on
edelld mainituista syistd johtuen vaikeaa. On
selvad, ettd lahtokohdaksi on otettava koko
tyoeldman kehitys ja sen aiheuttamat muuttu-
vat vaatimukset tyovoiman kvalifikaatioille.
Télloin kvalifikaatiotarkastelu on ulotettava
tavanomaisia teknisid kvalifikaatioita laajem-
malle koskemaan kaikkia tyétoiminnan tyon-
tekijalta edellyttdmia kvalifikaatioita. Talloin
on pohdittava mm. sitd, minkilaisia yleisid
kvalifikaatioita tyOntekijiltd vaaditaan, kun
hian joutuu myymiain tyomarkkinoilla omaa
tyOvoimatavaraansa. Yksittédiseltd tyontekijal-
td vaaditaan ammatillisten kvalifikaatioiden
ohella sopeutumiskykyé ja lojaalisuutta tyon-
antajan intresseja kohtaan. Kokonaistyoldisen
ndkokulmasta taas palkkatyolaisilta vaaditaan
yhtendisyyttd ja solidaarisuutta yhteisten etu-
jen ajamisessa. Myos kokonaiskapitalistin ja
yksittdisen yrityksen (kapitalistin) ndkdkulma
kvalifikaatiokysymykseen on jossain miirin
erilainen. Kokonaiskapitalistin ndkékulmasta
tyovoiman yleisen kvalifikaatiotason kohotta-
minen on véilttdmétontd, koska se parantaa
suomalaisten yritysten kilpailukykyéd kansain-
valisilld markkinoilla. Teoriassa tim4 on myos
yksittdisen kapitalistin etujen mukaista. Edel-
lytyksena kuitenkin on se, ettei yksittdiskapita-
listi joudu itse kokonaan maksamaan tyovoi-
man kvalifikaatiotason kohottamisesta koitu-
vaa laskua, koska se heikentdd hidnen kilpai-
luasemaansa suhteessa muihin yrityksiin. Tas-
td syystd tyonanatajat ovatkin halunneet siir-
tdd tyovoiman yleisen kvalifikaatiotason ko-
hottamisen koulutuksen avulla yhteiskunnan
toimesta tapahtuvaksi.

Edelld hahmoteltujen ongelmien ratkaisu
edellyttda tydelamdn koulutuksen Kkésittelyd
yhtend kokonaisuutena. On otettava huomi-
oon kaikki ne keinot, joita meilld on kaytetta-
vissimme tydvoiman kvalifikaatioiden tuotta-
misessa ja kehittdmisessd sekd pohdittava nii-
den asemaa ja tehtdvid nykyisessa yhteiskun-
nallisessa tilanteessa. On myos pohdittava ja
selvitettdva tarkemmin, miki on ty6eldmén eri
intressiryhmien — ty6nantajien, palkansaajien
ja valtiovallan — rooli ja vastuu tydeldmin
koulutusta kehitettdessa.
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