Hallinto uudistuu — kehittyyko
toiminta?

Kuten kaikki varmaan muistavat asetti valtioneuvosto kevdalld 1979 ai-
kuiskoulutuksen vdiliaikaisen kehittimisorganisaation, joka kdsitti Aikuis-
koulutuksen neuvottelukunnan ja Aikuiskoulutuksen johtoryhmdn. Edel-
liseen kuului puheenjohtaja ja kaksikymmentd jasentd, jialkimmdiseen pu-
heenjohtaja ja kuusi jdsentd. Neuvottelukunnan tehtdvind on seurata ja
osallistua yleiselld tasolla aikuiskoulutuksen kehittimiseen sekd tehdd eh-
dotus pysyvdstd opetusministerion apuna toimivasta asiantuntijaelimestd.
Johtoryhmdn keskeisimpdnd tehtdvand on taas aikuiskoulutuksen kehittd-
misen yleissuunnitelman laatiminen ja siihen liittyvien osaprojektien to-
teuttamisesta huolehtiminen. Yleissuunnitelma valmistuivuonna 1980. Sen
mukaan kehittimistyo jaettiin kahteen vaiheeseen, joista ensimmdisen vai-
heen oletettiin valmistuvan suunnilleen vuoden 1982 loppuun mennessd.
“’Perusprojekti’’ ja muut ensimmdisen vaiheen osaprojektit veivit aikaa
kuitenkin huomattavasti enemmdn. Tosin samanaikaisesti laadittiin myos
useita muita pienempimuotoisia selvityksid (ks. Aikuiskasvatus 1/1984).
Kun viime kevddnd saatiin valmiiksi viimeinenkin ensimmdiseen vaiheeseen
kuuluva toimikunnan mietinto, niin alkoi olla selvid, ettd kehittimisorga-
nisaation toiminnan jatkaminen ei ole endd mielekdstd, vaan vastuu kehit-
tamistyostd tdytyy siirtdd opetusministerion pysyville hallinto- ja suunnit-
teluelimille. Ndin siitd huolimatta, ettd aikuiskasvatuksen resurssit ovat
opetusministeriossd ja sen alaisissa keskushallituksissa varsin niukat. Ke-
hittadmistyon toinen vaihe jdd nyt joka tapauksessa opetusministerion pysy-
vien elinten vastuulle.

Aikuiskoulutuksen neuvottelukunnan esityksen mukaan pddtti valtio-
neuvosto lokakuussa perustaa aikuiskoulutusneuvoston, joka aloittaa toi-
mintansa vuoden 1985 alusta. Samalla pddtokselld lakkautettiin sekd Ai-
kuiskoulutuksen neuvottelukunta ettd Valtion kansansivistyslautakunta.
Aikuiskoulutuksen johtoryhmd jatkaa vield tydskentelyddn maaliskuun
1985 loppuun saakka. Ennen lopettamistaan johtoryhmd tulee tekemddn
toimikuntien kehittimisesitysten ja niistd saadun palautteen perusteella
oman esityksensd aikuiskoulutuksen kehittimisen vaatimista jatkotoimen-
piteistd.

Kehittimisorganisaation mukana lakkautetaan siis myos vuonna 1946
perustettu Valtion kansansivistyslautakunta, jonka edeltdjind oli toiminut
Jjo 1920-luvun alussa perustettu Valtion luentolautakunta. Ndilld elimilld
on ollut varsin mielenkiintoinen ja keskeinen asema vapaan sivistystyon
historiassa, kuten lautakunnan viimeinen puheenjohtaja Ragnar Mannil
toisaalla tdssd lehdessd osoittaa.

Nyt perustettu Aikuiskoulutusneuvosto huolehtii edelleen samoista teh-
tavistd kuin Valtion kansansivistyslautakunta, mutta sen tehtdvikenttd on
samalla laajentunut huomattavasti. Entisen vapaan sivistystyon sijasta on
nyt mukaan tullut koko aikuiskasvatuksen monenkirjava kentid. Aikuis-
koulutusneuvostosta tulee sisdltimddn ainakin seuraavat jaostot: tydjaos-
to, yleissivistdvin aikuiskoulutuksen jaosto, ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen jaosto sekd jaosto ruotsinkielistd aikuiskoulutusta varten.
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Pddtoksentekijoiden pyrkimyksesti eri aikuiskoulutusorganisaatioiden
Ja yhteiskunnallisten ndkemysten huomioonottamiseen kertoo se, ettd val-
tioneuvoston pddtoksen mukaan neuvoston jdsenten tulee edustaa moni-
puolisesti aikuiskoulutuksen eri alueita ja erilaisia yhteiskuntandkemyksid
sekd maan molempia kieliryvhmid. Tutkimalla tdssd lehdessd toisaalla jul-
kaistua neuvoston kokoonpanoa voi jokainen itse arvioida, miten nimd
kriteerit on otettu henkilovalinnoissa huomioon. Ainakin sen voi todeta,
ettd kovin keskusvirasto- ja keskusjdrjestovaltainen jasenisté on. Kun ndi-
den tahojen ajatukset vdlittyvat yleensd muutenkin helpommin tdillaisten
asiantuntijaelinten tietoon, niin olisi ollut eduksi hankkia neuvostoon
myds joitakin aktiivisia kenttdtyontekijoitd. Toinen seikka joka pistdd sil-
mddn on neuvoston Helsinki-keskeisyys. Ndyttdd siltd, ettd virkamiehet
kuvittelevat Suomen loppuvan Keravalla tai viimeistddn jossakin Jyvdsky-
lan seutuvilla. Ja edelleen, vaikka arvostankin Suomen ruotsinkielisten an-
tia maamme kulttuurille, niin hiukan tdiytyy ihmetelld, onko heitd varten
tarvis olla oma jaosto? Miksei esim. saamelaisille ole vastaavasti annettu
omaa jaostoa, ovathan he vield vanhempi ja monessa suhteessa heikom-
massa asemassa oleva kulttuurinen ja kielellinen vihemmisté maassamme?

Edelleen ihmetyttid se, ettd vaikka valtioneuvoston pddtoksessd tode-
taan aikuiskoulutusneuvoston tehtdvind olevan alan tutkimuksen seuraa-
minen ja tukeminen, niin kummankaan yliopistollisen tutkimuslaitoksen
edustajaa ei ole neuvostossa mukana.

Koska Aikuiskoulutusneuvosto on opetusministerion alainen elin, niin
se valmistelee vain ministeriéon pyynnostd alan kehittimiseen liittyvid kysy-
myksid. Loytyyko ministeriostd asiantuntemusta ja todellista halua aikuis-
kasvatuksen kehittimiseen? Se ndhdddan ldhivuosien aikana. Uusi hallin-
nollinen elin ei tietystikddn tdtd yksin takaa.

On selvdd, ettd nykyiset opetusministeriossd ja sen keskusvirastoissa
olevat aikuiskasvatuksen henkiloresurssit eivdt riitd, jos suunnittelu- ja ke-
hittamistyossd halutaan edistyd. Erityisen suuri puute alan asiantuntijoista
on ammattikasvatushallituksessa, jonne on tosin aivan viime vuosina si-
Jjoittunut myéds joitakin aikuiskasvatusta yliopistossa pddaineenaan opis-
kelleita henkiloitid. Koska aikuiskasvatukselliset virat ja toimet kuitenkin
puuttuvat, eivdit namd henkilot voi keskittyd alan erityisongelmiin. Koulu-
hallituksessa on kylld vittdmdttomdt hallinnolliset virat ja toimet, mutta
varsinaiset tutkijan ja erikoissuunnittelijan virat puuttuvat.

Aikuiskasvatuksen kehittiminen tarvitsee tuekseen alan tuntevaa tutki-
mus- ja suunnitteluhenkilostod. Tdllaisia virkoja tulisi mahdollisimman pi-
an perustaa maahamme ainakin pari kappaletta. Tulisi tarkkaan harkita,
mikd olisi ndiden virkojen paras sijoituspaikka: opetusministerio, keskus-
virastot vai alan yliopistolliset ainelaitokset. Kaikilla ratkaisuilla on omat
hyvdt ja huonot puolensa. Kun Aikuiskoulutusneuvoston yhtend tehtdvind
on mm. ’’seurata ja tukea aikuiskoulutuksen tutkimusta’’, niin se voisi
aloittaa toimintansa vaikkapa tdtd kysymystd pohtimalla.
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