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Katsaus

Aikuiskoulutuksen kehittdmisestd

Aikuiskasvatus -lehden edustajat ovat kdan-
tyneet puoleeni pyynnolld, ettd arvioisin
maamme aikuiskoulutuksen kehitystd ja tilaa
sekd tulevaisuuden kehitysndkymid. Pyynnon
taustana on Aikuiskoulutusneuvoston asetta-
minen ja tyon kdynnistyminen. Tulinhan ni-
metyksi neuvoston yhdeksi jaseneksi ja sittem-
min sen varapuheenjohtajaksi. Kun suostuin
pyyntoon, lahtokohtanani oli, ettd kirjoitan
pelkédstaan omissa nimissdni ja omista nike-
myksistdni. Aikuiskoulutusneuvoston tyo on
niin alullaan, etteivit edes toiminnan peruslin-
jat ole ehtineet asettua paikoilleen. Niin ollen
kirjoituksessani olevat kannanotot ovat puh-
taasti henkilokohtaisia.

Aikuiskoulutuksen kehittdmistd harjoite-
taan maassamme monella eri tasolla. Aikuis-
koulutukselle on tunnusomaista, ettd toimin-
nan suunnittelu ja organisointi tapahtuu aikuis-
koulutusinstituutioiden itsensd toimesta. Nidin
ollen myo6s toiminnan kehittamisen ylivoimai-
sesti tdarkein osa tapahtuu aikuiskoulutusins-
tituutioiden sisédlld. Koulutusinstituutioiden
ohella mielenkiintoa aikuiskoulutuksen kehit-
tdmiseen ovat tunteneet mm. tyomarkkinajar-
jestot, poliittiset puolueet, erilaiset muut yhtei-
sot sekd kunnat ja valtio. Niistd valtio on har-
joittanut  systemaattista aikuiskoulutuksen
suunnittelua ja kehittdmista jo noin 15 vuoden
ajan.

Kun kehittamisen ehdoton painopiste on itse
toiminnasta vastaavissa aikuiskoulutusinsti-
tuutioissa, ydinkysymys ndhdikseni on, millai-
nen toimintailmasto aikuiskoulutusinstituuti-
oissa talld hetkella vallitsee. Missd méérin toi-
mintailmastolle on ominaista uudistumis- ja
kehittymishakuisuus, ja missd méérin toimin-
nan uudistamista ja kehittymistd niissa tapah-
tuu? Henkilokohtaisesti tunnen tilannetta l4-
heltd vain ammatillista lisdkoulutusta antavis-
sa koulutusinstituutioissa. Ndhdédkseni niissd
toimintailmasto on varsin hyva. Voimakkaasta
uudistumisesta kertoo mm. lisdkoulutuspalve-
lujen jatkuva laajeneminen ja lisddntyminen.

Sen tuloksena aikuisten mahdollisuudet oman
ammattitaitonsa ylldpitdmiseen ja kehittdmi-
seen ovat merkittiavasti parantuneet. Niinp4 ai-
kuisten osallistuminen ammatilliseen lisikou-
lutukseen kasvoi voimakkaasti 1970-luvulla, ja
on néhdékseni edelleen kasvanut 1980-luvulla.
Myo6s laadullisesti toiminta on merkittavésti
kehittynyt. Laadulliselle kehittdmiselle antoi
tarkedn sysayksen 1970-luvun loppupuolen
heikko taloudellinen tilanne, joka pakotti ai-
kuiskoulutusinstituutiot kehittimian uusia
toimintastrategioita sekd jatkuvasti kohotta-
maan toimintansa laatua. Uskoakseni tuolloin
vauhdittunut oman toiminnan laadun paranta-
minen jatkuu edelleen.
Koulutusinstituutiokohtainen toiminnan ke-
hittiminen on aikuiskoulutuksen kehittidmisen
ydinkysymys. Vaikka ammatillisessa aikuis-
koulutuksessa tilanne onkin nihdikseni hyva,
myds monia puutteita ja ongelmia esiintyy.

Yksi tarked kysymys on, ettd kehittdmisty6é on

koulutusinstituutioille itselleen varsin paljon re-

sursseja vaativaa toimintaa. Monet kehittamis-
hankkeet — mikaéli ne haluttaisiin vieda todella

’loppuun saakka’ — vaatisivat niin suuren ke-

hittdmispanostuksen, ettei yhdelld koulutus-

instituutiolla ole siihen yksinddn edellytyksia.

Kun ajatellaan ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen kehittdmista yksittdisen koulutusinstituuti-
on nidkokulmasta, voidaan 16ytda mm. seuraa-
via ongelmia:

— Aikuiskasvatuksen teoria, sen pedagogiik-
ka ja didaktiikka, ovat varsin vidhin kehit-
tyneet. Monessa kehittimishankkeessa ku-
kin koulutusinstituutio joutuu luomaan
’teorian’ viitekehyksineen ja keskeisine k-
sitteineen itse. Maamme koulutustutkimus
on tihidn saakka ollut hyvin vdhin kiinnos-
tunut aikuiskasvatuksesta ja sen kehittami-
sestd. Nyt on nédkyvissa erditd merkkeja sii-
td, ettd mielenkiintoa voisi olla syntymassa.
Yhteistyotd tutkimus- ja koulutusinstituu-
tioden kesken tarvittaisiin nykyistd huo-
mattavasti enemmaén. Tutkimusinstituuti-
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oilta tdmi edellyttiisi kiinteitd kontakteja
kdytdnnon toimintaan. Koulutusintituuti-
oilta se puolestaan edellyttiisi tutkimuksel-
lista asennoitumista ja tyoskentelyotetta.
Erdiden tirkeiden koulutusstrategioiden
edistiminen vaatisi erityisen paljon laajaa
yhteistyotéd. Yksi tdllainen on monimuoto-
ja etdisopetuksen voimakas lisidminen ja
laadullinen kehittiminen. Erds ydinkysy-
mys on todella laadukkaan ja ajan tasalla
olevan oppimateriaalin aikaansaaminen ja
yllapitaminen. Kyse ei ole pelkéstddn kir-
jallisesta oppimateriaalista — vaikka se on-
kin erittdin tdrked osa — vaan myos av-ma-
teriaalista samoin kuin tietokonepohjaisis-
ta opetusohjelmista.

Pelkidstddn yhtd koulutusinstituutiota hyo-
dyttavét ratkaisut tulevat usein kohtuutto-
man kalliiksi ja materiaalin laatu jd4 usein
heikommaksi kuin laajaan yhteiskayttoon
pohjautuvilla ratkaisuilla olisi mahdollista
aikaansaada. Tdssid verotuskysymykset voi-
vat tulla jarkevdn ja rationaalisen yhteis-
tyon esteeksi.

Valtionapujirjestelmidt ammatillisessa ai-
kuiskoulutuksessa on rakennettu nuori-
soasteen koulutuksen pohjalta. Sen vuoksi
ne erittdin puutteellisesti ottavat huomioon
aikuiskoulutuksen vaatimukset ja erityis-
luonteen. Toiminnan kehittimisen kannal-
ta puutteet ovat todella suuret. Tdhanasti-
set valtionapukidytdnnot ovat jattdneet
tuen ulkopuolelle toiminnan suunnittelun
ja kehittamisen, kouluttajien koulutuksen
jne. Muotosidonnaisuudet ovat puolestaan
rajanneet tuen ulkopuolelle muut kuin 14-
hiopetukseen perustuvat ratkaisut.
Kouluttajien koulutus on ammatillisessa li-
sdkoulutuksessa ollut jarjestettavd koulu-
tusinstituutiokohtaisesti. Tama koskee se-
kd perusammattitaidon luomista ettd am-
mattitaidon ylldpitoa ja jatkuvaa kehitta-
mistd. Erdiden lisdkoulutusinstituutioiden
kesken on syntynyt spontaania yhteistoi-
mintaa kouluttajakoulutuksessa. Tdmi on
hyvin ymmarrettivdd, onhan kyseessi jo-
kaisen koulutusinstituution kannalta todel-
la elintirked asia. Laajempi, organisoitu
yhteistyo seké yliopistojen ja korkeakoulu-
jen kytkeminen yhteistoimintaan olisivat
tulevaisuuden kannalta erittdin tdrkeitd.
Aikuiskoulutus on nopeasti uudistuvaa ja
kehittdvdd toimintaa. Kehityksen seuraa-
minen ja ajan tasalla pysyminen on jokai-
selle koulutusinstituutiolle yksi avainkysy-
mys. Tami edellyttdda maailmanlaajuista
kehityksen seuraamista, uusien ideain ja in-
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novaatioiden ’16ytdmistd’ seki niiden arvi-
ointia ja muokkaamista omaan toimintaan
soveltuvaksi. Tallakin alueella yhteistyo
tuottaisi huomattavasti paremman tulok-
sen kuin pelkéstddn yksittdisten koulutus-
instituutioiden omat toimenpiteet.

On siis paljon ja todella strategisen tirkeitd
alueita, joissa pelkdstdan koulutusinstituutio-
pohjaiset ratkaisut eivdt anna parasta mahdol-
lista lopputulosta. Sen vuoksi on ollut ilahdut-
tavaa, ettid valtio on panostanut voimakkaasti
aikuiskoulutuksen kehittdmissuunnitteluun.
Miten sitten valtion harjoittamaa suunnittelua
on arvioitava koulutusinstituutiokohtaisen ke-
hittdmissuunnittelun ndkékulmasta?

Nahdékseni valtion suunnittelutydn rooli ja
funktio ovat tarkoituksenmukaiset ja jarkevit.
Valtion suunnittelu- ja kehittamistyo ei ole ol-
lut koulutuksen suunnittelua ja kehittdmista,
vaan koulutuksen puitteiden luomista ja pa-
rantamista. Itse koulutuksen suunnittelu on
koulutusinstituutioiden, ei valtion asia.

Valtion aikuiskoulutussuunnittelussa erot-
tuu kolme eri vaihetta, joilla kullakin on oma
funktionsa. Ensimmadisen vaiheen muodosti ai-
kuiskoulutuskomitean tyd, jonka tehtdvdna oli
selvittdd, mistd aikuiskoulutuksen kehittdmi-
sessd on kysymys, sekd osoittaa kehittdmis-
tyon yleiset suuntaviivat. Ensimmdinen vaihe
paittyi aikuiskoulutuksen merkittdvdan poliit-
tiseen voittoon: valtioneuvoston paitokseen
aikuiskoulutuksen suunnittelu- ja kehittamis-
periaatteista. Valtioneuvoston periaatepdatos
rakentui aikuiskoulutuskomitean tyolle. En-
simmdisessd vaiheessa aikuiskoulutusnikemys
rajautui aikuiskouluttajiin itseensd sekd muu-
tamaan strategisesti tdrkedan virkamieheen ja
poliitikkoon. Péd4osalle virkamiehista ja polii-
tikoista aikuiskoulutus oli jotakin kummallista
ja kasittdmitontd toimintaa, jolla ei ’oikean’
koulutuksen kanssa ollut juuri mitdan tekemis-
td.

Toisen vaiheen muodosti aikuiskoulutuksen
véliaikaisen kehittdmisorganisaation tyo. Toi-
nen vaihe konkretisoi aikuiskoulutuksen kehit-
tamistavoitteet. Toisen vaiheen aikana on jo
toteutettu lainsddddnnollisid ja muita uudis-
tuksia. Parhaillaan on meneillddan useita tdr-
keitd lainsdaadannollisia hankkeita, jotka koske-
vat ammatillisen aikuiskoulutuksen toiminta-
puitteita ja -edellytyksid. Myos vapaan sivis-
tystyon puolella on vastaavankaltaisia uudis-
tushankkeita. Parhaillaan ty6tddn lopettava
aikuiskoulutuksen johtoryhmé on luetteloinut
ne uudistukset, jotka tulisi toteuttaa hyvin ly-
hyen ajan kuluessa. Uudistusluettelo on mitta-
va ja kattaa aikuiskoulutuksen koko kentén.



Toisen vaiheen aikana aikuiskoulutusndkemys
on muuten ilahduttavasti laajentunut seki
opetusviranomaisten ettd poliitikkojen kes-
kuudessa. Sekddn ei endd tunnu aivan utopisti-
selta, ettd aikuiskoulutus nihtiisiin Unescon
kirjan ’Learning to be’ mukaisesti koulutusjar-
jestelmédn kulminaationa, huippuna, ja etti si-
td mm. resurssoinnissa kohdeltaisiin sen mu-
kaisesti.

Kolmas vaihe on vasta alkamassa. Nyt val-
tion harjoittaman aikuiskoulutuksen kehitté-
mistyén painopiste on siirtymaéssé linjahallin-
non ulkopuolisilta elimiltd linjahallinnolle it-
selleen. Aikuiskoulutusneuvoston rooli on ym-
martddkseni painotetusti avustava, ei ohjaava.

Nahtdvaksi jai, milld tavalla linjahallinto
nykyisine voimavaroineen kykenee kantamaan
vastuunsa aikuiskoulutuksen toimintapuittei-
den parantajana ja toiminnan laadun kohotta-
misen edistijand. Ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen puolella on ndhdékseni akuutti resurssi-
vaje, jonka poistaminen on edellytykseni laa-
dukkaalle toiminnalle. Valtionhallinnon voi-
mavarojen tulisi mielestdni laadullisesti olla
esimerkilliset, ja valtionhallinnossa tyoskente-
levien tulisi ymmartdd kdytdnnén toiminnan
edellytykset ja vaatimukset mahdollisimman
hyvin. Tamai edellyttid riittédvin laaja-alaista ja
monipuolista henkilokohtaista tyokokemusta
aikuiskoulutuksen kdytdnnon tyossa.

Aikuiskoulutusneuvosto voi avustavasta
roolistaan huolimatta voimakkaasti vaikuttaa
aikuiskoulutuksen kehittdmiseen. Kyse on
nihdikseni kahden tyyppisten asiain késitte-
lysta ja edistdmisestd:

— Kulloinkin ajankohtaisten konkreettisten
uudistushankkeiden esiintuonti ja tdrkei-
den uudistusten esiinnostaminen sekd sen
varmistaminen, ettd nama hankkeet mene-
viit ripedsti eteenpdin. Yhteni esimerkkini
tdllaisesta on vaikkapa etdisopetuksen val-
tionavun saattaminen yhdenvertaiseen ase-
maan ldhiopetuksen valtionavun kanssa ja
valtionavun ulottaminen myos yleissivista-
vadn opetukseen.

— Suurten, pitkdvaikutteisten kehittdmisalu-

eiden esiinnostaminen, niiden kehittdmis-
tarpeiden konkretisointi ja tarvittavien ke-
hittimistoimenpiteiden  tdsmentdminen.
Téllaisia suuria kysymyksia ovat esimerkik-
si sellaiset aikuiskoulutuksen laadun paran-
tamiseen liittyvit seikat kuin aikuiskoulu-
tuksen tutkimus ja kokeilu, aikuiskoulutta-
jien koulutus, monimuoto- ja etdisopetuk-
sen lisidminen ja kehittdminen jne.

Aikuiskoulutusneuvoston  toimintaedelly-
tyksid parantaa aikuiskoulutusndkemyksen
ulottuminen yhi laajempaan osaan virkamies-
ja poliitikkokunnasta. Tédssa suhteessa tilanne
on todella ratkaisevasti erilainen kuin 1970-
luvulla. Silti aikuiskoulutuksen kehittdmisen
lisdresurssit eivdt tule itsestddn vaan niiden
puolesta on tehtdvi lujasti tyotd kuten tahan-
kin asti.

Itse korostan Aikuiskoulutusneuvoston roo-
lia aikuiskoulutusinstituutioiden konkreettis-
ten toimintaedellytysten parantajana. Néien,
ettd neuvosto voi ja sen tulee edistid mm.
kaikkien niiden ongelmien jirkevéi ratkaisua,
jotka edelld kuvasin yksittdisen aikuiskoulu-
tusintituution oman kehittdmistoiminnan es-
teind ja rajoituksina. Henkilokohtaisesti tulen
vaikuttamaan siten, ettd juuri téllaiset ongel-
mat olisivat neuvoston padhuomion kohteena.

Valitan, etti olen kirjoituksessani hyvin vi-
hin kisitellyt vapaan sivistystyon ongelmia.
Syynd on se, ettd en tunne niitd yhtd ldheltad
kuin ammatillisen aikuiskoulutuksen ongel-
mia, jotka kohtaan joka piiva tydssani. Luuli-
sin kuitenkin, ettd kehittimisen tarvetta on
myOs vapaassa sivistystyossd. Ovathan monet
rajut yhteiskunnan muutokset luoneet voi-
makkaita muutos- ja kehittdmispaineita esi-
merkiksi monille kansanopistoille ja opinto-
keskuksille. Ongelmat ovat usein luonteeltaan
strategisia. Muutoksiin ja haasteisiin vastaa-
matta jattiminen johtaa helposti strategiseen
loukkuun, josta poispaisy voi olla hankalaa.
Uskoisin, ettd neuvosto voi olla tarked fooru-
mi myos vapaan sivistystyon tiarkeiden yhteis-
ten uudistus- ja kehittdmishankkeiden esiin-
nostamiseksi ja edistdmiseksi.
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