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Savolainen, Kaisa. Tokion innostuksesta Pariisin diplomaattiseen kyynisyyteen — huo-
mioita kansainvilisen tilanteen vaikutuksista Unescon aikuiskasvatuskonferensseihin.
Atkuiskasvatus 5, 2, 56—60. — Kirjoittaja esittelee artikkelissaan Pariisissa kevddllid
1985 pidetyssd Unescon 4. kansainvilisessd aikuiskasvatuskonferenssissa tehtyjd tdr-
keimpid pddtoksid. Hdin tarkastelee myds, miten kansainvilinen tilanne on nikynyt
Unescon aikuiskasvatuskonferenssien osallistujien mddrissd, kdsiteltdvien asioiden sisdl-
loissd sekd konferenssin tydskentelytavoissa. Lopuksi tarkastellaan konferenssien mer-

kitystd ja tulevaisuutta.

Oppimisen oikeus
tunnustettiin

»”QOppimisen oikeuden tunnustaminen on
nyt jos koskaan yksi ihmiskunnan suurimpia
haasteita’’, alkaa neljinnen, Unescon jirjesti-
mén kansainvélisen aikuiskasvatuskonferens-
sin yksimielisesti hyvdksytty julistus, Oikeus
oppia (Right to learn). Konferenssi pidettiin
Pariisissa 19.—29. maaliskuuta.

Akkipad4tddn saattaisi ihmetelld, miksi kon-
ferenssi antaa itsestddn selviltd tuntuvan julis-
tuksen. Kuitenkaan julistuksen sisdltd ei ole it-
sestddn selvyys tdiméin pdivdn maailmassa.

Julistuksen mukaan oikeus oppia on:

— oikeus lukea ja kirjoittaa,

— oikeus kysell4 ja analysoida,

— oikeus mielikuvitukseen ja luovuuteen,

— oikeus lukea omaa maailmaansa ja kirjoit-
taa historiaa,

— oikeus pddstd osalliseksi koulutuksen pal-
veluista,

— oikeus kehittd4 yksilollisid ja kollektiivisia
kykyij4.

Lisdksi julistuksessa todetaan mm. *’oppi-
misen oikeus on vilttdm4ton véline ihmiskun-
nan sdilymiselle, ravinnon tuotannolle ja muil-
le vilttdimittdmille inhimillisille tarpeille. Jos
haluamme viltt44 sotaa, meid4dn on opittava
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eldim#dn rauhassa ja opittava ymméartdméiin
toinen toisiamme. Oppiminen muuttaa ihmiset
asioitten armoilla olevista kohteista subjek-
teiksi, jotka luovat oman historiansa.’’

Julistuksessa mainittu ensimméinenkin oi-
keus, oikeus lukea ja kirjoittaa, puuttuu ti-
nd4dn vield 889 miljoonalta ihmiseltd. Heistd
60% on tyttdjd ja naisia. Lukutaidottomista
suurin osa, 98% asuu kehitysmaissa. My0s te-
ollistuneissa maissa ongelma on olemassa l4-
hinnd toiminnallisena lukutaidottomuutena.
Vaikka ndmd ihmiset pystyvitkin jotakin luke-
maan ja kirjoittamaan, niin eivit kuitenkaan
riittdvisti selviytydkseen yhteiskunnan vaati-
muksista. Esim. USA:n konferenssin valmiste-
luja varten tekemén raportin mukaan on sielld
arvioitu olevan 26 miljoonaa toiminnallisesti
lukutaidotonta ja lisdksi 46 miljoonaa sellais-
ta, joilla on niin puutteellinen lukutaito, ettei-
vit he selviydy aikuisten suoritustasolle sitd
mittaavassa testissd (adult performance level).
Myds Espanjassa, Portugalissa ja Kreikassa on
toiminnallisesti lukutaidottomien ongelma ai-
kuiskasvattajien pulmana.

Miten syvillisesti julistuksen muut oikeudet
on toteutettu tai tulisi toteuttaa yleensdkin
koulutuksessa, on pohdinnan aihe, josta var-
maa voidaan olla montaa mielti.



Julistuksen taustasta

»’Right to learn’’ -julistuksen aikaansaami-
seen liittyy konferenssia kuvazava mielenkiin-
toinen piirre. Julistus ei ollut alunperin min-
kddn virallisen valtuuskunnan aloite, vaan
tekstin saivat aikaan konferenssissa tarkkaili-
jana olevien aikuiskasvatusjérjestdjen edusta-
jat. Konferenssihan oli hallitustenvilinen.
Niin ollen vain viralliset valtuuskunnat voivat
tehd4 esityksid ja tarkkailijat voivat kadyttd4 ai-
noastaan puheoikeutta. Tdmén jirjestdjen ai-
kaansaaman julistuksen esitteli konferenssille
virallisesti Kanadan edustaja monien muiden
sitd tukiessa.

Jérjestot olivat siind vaiheessa kokousta
huolissaan sen yleisestd ilmapiiristd. Ei oltu
varmoja, saisiko kokous aikaan yksimielisid
suosituksia. Julistuksella kasittddkseni halut-
tiin luoda aikuiskasvattajien keskindistd yhte-
ndisyyttd, saada aikaan jotain sellaista, joka
innostaisi ja jdisi mieleen nimenomaan Pariisin
kokouksesta. Julistuksen haluttiin myo6s kie-
lens4d puolesta olevan jokaisen ymmadrrettivis-
sd ja eroavan tavanomaisista suositusteksteis-
ta. ‘

Diplomaattien aikuiskasvatusta

Tuossa vaiheessa konferenssia monet aikuis-
kasvatuksen asiantuntijat eri valtuuskunnissa
olivat turhautuneita ulkoministeri6itten hei-
ddn mielestdin liiallisesta puuttumisesta asioi-
hin. Monessa ldntisessd ja pohjoismaisessakin
valtuuskunnassa kuohui pinnan alla juuri t4std
syystd. Erddn suuren ldnsimaan valtuuskun-
nan jérjestdedustaja oli uhannut matkustaa
kotiin ulkoministerién edustajan halutessa en-
nakkoon tietdd hinen puheensa. Aikuiskasvat-
tajat eivit ole tottuneet kokouksissaan senlaa-
tuiseen holhoukseen ja ulkoministeriditten
esiintymistid heiddn mielestddn substanssikysy-
myksissd arvosteltiin yksityisissd keskusteluis-
sa.

Ulkoministeri6itten korostunut osuus erotti-
kin Pariisin kokouksen vuonna 1972 Tokiossa
pidetystd aikuiskasvatuskonferenssista, jolloin
ulkoministerion edustajat eivit aktiivisesti ol-
leet mukana kokouksessa.

Onko aikuiskasvatus sitten politisoitunut tai
muuttunut ulkopoliittiseksi runsaassa kymme-
nessd vuodessa? Kisittddkseni ei yhtddn enem-
péd tai vdhempid kuin miti se oli Tokion kon-
ferenssin aikoihin.

Sensijaan kansainvilinen tilanne on muuttu-
nut. Erityisesti Unesco, mutta voidaan sanoa
kansainvilinen monenkeskinen yhteistyé on

nyt erddnlaisessa kriisissd. Varsinkin USAn
Unescosta eron jidlkeen on jirjest64 voimalli-
sestikin arvosteltu osassa’ linsimaista lehdis-
tod. Tamd tilanne on tuonut korostetusti esille
ulkoministeriditten osuuden nykyisin kaikissa
Unescon kokouksissa. Ristiriitaa voi syntyi,
koska aina ei voida selvisti vetdd rajaa, miki
asia olisi pelkdstddn asiantuntijoiden pditetta-
v ns. substanssikysymys ja milld toisaalta ar-
vioidaan olevan ulkopoliittisia vaikutuksia.
On esitetty myos kisityksid, ettd kun diplo-
maatit puuttuvat yhd enemméin kasvatuksen,
tieteen ja kulttuurin kysymyksiin Unescossa,
joudutaan noidankeh#didn, missid jdrjestdn al-
kuperiinen ajatus asiantuntijoiden ja tiedeih-
misten yhteisty6std entisestddn hdmaértyy ja
jérjeston tilanne vain pahenee.

Aikuiskasvatus
vakiinnuttanut asemansa

Osanottajaméidrien kehitys Unescon ensim-
mdisestd kansainvélisestd aikuiskasvatuskon-
ferenssista neljinteen kuvaa toisaalta aikuis-
kasvatuksen merkityksen kehitystid ja aseman
vakiintumista jdsenmaissa, toisaalta kansain-
vilisen yhteistyén kehitystd. Merkittdvdd on,
ettd Pariisin konferenssin osanottajien mairi
verrattuna Tokion konferenssiin on yli kaksin-
kertaistunut. T4dm4 siitd huolimatta, ettd kan-
sainvélisen yhteistyon viitetddn olevan kriisis-
sé.

Kansainvilisiin aikuiskasvatuskonferenssei-
hin osallistuminen

Paikka Osan- Jdsen-  Jarjesttt
ottajat valtiot

I Elsinore 106 25 21
(1949)

II Montreal 177 47 46
(1960)

III Tokio 364 82 37
(1972)

IV Pariisi 841 122 59
(1985)

Nykyisin aikuiskasvatuksen merkitys on
monissa maissa tunnustettu virallisesti mm,
lainsddddnndssd. Merkittdvédd edistystd on ta-
pahtunut lukutaitoty®dssd, kisitteet ovat va-
kiintuneet ja aikuiskasvatuksen tavoitteita,
menetelmid, rakenteita sekd muotoja on kehi-
tetty huomattavasti. Aikuiskasvatus on integ-
roitu yhd enemmin kansalliseen koulutusjar-
jestelméddn. Aikuiskasvatuksen voidaan sanoa
vakiinnuttaneen asemansa.
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Nain ei ollut vield Unescon aikaisempien ai-
kuiskasvatuskonferenssien aikaan, joista en-
simmédinen pidettiin Elsinoressa 1949, nelja
vuotta Unescon peruskirjan allekirjoittamisen
jdlkeen, toinen Montrealissa 11 vuotta my6-
hemmin 1960 ja kolmas Tokiossa 1982. Niit-
ten kokousten osanottajat ja asiat heijastelivat
luonnollisesti siiloista kansainvilisti tilannetta
ja aikuiskasvatuksen asemaa yhteiskunnissa.

Elsinoren konferenssissa, joka pidettiin toi-
sen maailmansodan jilkitunnelmissa, edusti
70 % osanottajista vield 14 Lansi-Euroopan
maata. Neuvostoliitto enempidid kuin muut-
kaan sosialistiset maat eivit olleet mukana.
Aasiasta, latinalaisesta Amerikasta, Afrikasta
ja arabimaista oli yhteensd vain muutamia osan-
ottajia. Silloin ei vield yritettykd4n antaa ai-
kuiskasvatukselle yhtendistdi méidritelmés,
vaan aikuiskasvatuksen tehtdvand nahtiin kun-
kin ryhmén erityistarpeet. Mielenkiintoista oli,
ettd kampanjan lukutaidottomuutta vastaan
katsottiin tuolloin olevan *’teoreettisesti osa ai-
kuiskasvatusta’’, mutta kuuluvan ldhinni pe-
ruskoulutukseen. Aikuiskasvatuksen roolia su-
vaitsevaisuuden ja yhteisymmirryksen lisa#j4-
né korostettiin jo tuolloin.

Montrealin kokouksessa 1960 oli osanotta-
jien joukossa jo Neuvostoliiton lisdksi viisi
muuta sosialistista maata. Kokous heijasteli
1950-luvun poliittista ja yhteiskunnallista kehi-
tystd. Teolistuminen ja kaupungistuminen
toivat aikuiskasvatukselle uusia haasteita. Lu-
kutaidon korostaminen nousi tirkeéksi asiaksi
my6s aikuiskasvatuksessa.

Tokion konferenssissa 1972 oli kehitysmailla
jo enemmisté konferenssissa. Aasiasta oli 15,
Afrikasta 19, arabimaista 10 ja latinalaisesta
Amerikasta ja Karibian alueelta 17 valtuus-
kuntaa. Tokiossa mukana oli enemmén aikuis-
koulutuspoliitiikan p#4tt4jid ja vanhempia vir-
kamiehid kuin aikaisemmissa kokouksissa.

Ndin ollen Tokiossa keskityttiinkin enem-
mén koulutuspolitiikkaan, suunnitteluun, hal-
lintoon ja talouteen kuin aikuiskasvatuksen
teoreettisiin tai kisitteellisiin puoliin. Kaupun-
gistuminen, teollistuminen, ympéristdn ongel-
mat ja entisten siirtomaiden talous- ja koulu-
tusongelmat nékyivit luonnollisesti kokoukses-
sa. Tokion konferenssissa kisiteltiin ensim-
miistd kertaa aikuiskasvatuksen roolia koulu-
tuksen demokratisoijana ja yhteiskunnallisen
ja kulttuurikehityksen tekijdnd. Aikuiskasva-
tuksen merkityksen tunnustaminen ja elinik#i-
sen koulutuksen kisitteen vakiintuminen to-
dettiin tapahtuneen Montrealin kokouksen jil-
keen.
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Tokion konferenssin aikaan aikuiskasvatus
oli meilld, kuten monissa muissakin maissa
vasta tulossa suuremmassa méirin valtiollisen
kiinnostuksen ja suunnittelun kohteeksi. Siind
mielessd Tokion konferenssilla saattoi olla
merkittdvampikin osuus aikuiskasvatuksen ke-
hittdmiselle kuin mit4d konferenssi voi t4ll4 het-
kella tarjota. Tokiossahan pditettiin mm. sii-
td, ettd Unesco ryhtyy valmistelemaan kan-
sainvilistd suositusta aikuiskasvatuksesta. T4-
mi suositus hyviksyttiin sitten Unescon yleis-
kokouksessa 1976. Suositus on vaikuttanut eri
maiden kansallisiin aikuiskasvatuksen suunni-
telmiin, joita on laadittu 1970-luvun lopussa ja
1980-luvulla.

Pariisin neljinnessid aikuiskasvatuskonfe-
renssissa osanottajat eri valtuuskunnissa edus-
tivat voittopuolisesti virkamiehid, mukaanlu-
kien ulkoasiainministeriditten edustajien ko-
rostunut osuus. Jérjestdjen edustajia oli mu-
kana valtuuskunnissa, mutta heiddn vaiku-
tuksensa oli taustalla, kuten tapahtui konfe-
renssin julistuksen aikaansaamisessa. Mielen-
kiintoinen piirre oli myds pohjoismaisissa val-
tuuskunnissa jérjestdjen véhidinen vaikutus,
vaikka perinteisesti jarjestdjen rooli aikuiskas-
vatuksessa on juuri pohjoismaissa ollut mer-
kittdvd. Sen voi arvioida vaikuttaneen huo-
mattavasti koko Unescon aikuiskasvatustoi-
mintaan, silld pidettiinhdn ensimmadinen kan-
sainvilinen aikuiskasvatuskonferenssi Elsino-
ressa, Tanskassa.

Erilaiset tunnelmat

Tokion konferenssia vuonna 1972 leimasi ai-
kuiskasvattajien innostuneisuus ja toiveik-
kuus. Toiveikkuus ulottui myos kansainvilisen
yhteistydn mahdollisuuksien optimistiseen ar-
viointiin. Nyt 1985 Pariisissa, kun kansainvéli-
nen tilanne, ja erityisesti Unescon tilanne oli
tdysin toinen, latisti se myos kokouksen tun-
nelmia ja sisaltédkin.

Tokion konferenssin intensiivisyys johtui
osaksi my®s siité, ettd kokous ei ollut Unescon
pddmajassa Pariisissa. Osanottajat olivat kes-
kittyneet Tokiossa samoihin suuriin hotellei-
hin. Pariisissa kaikki hajaantuivat omille ta-
hoilleen kokousistuntojen jilkeen. Ne Pariisis-
sa tapaamani valtuuskunnan jésenet, jotka oli-
vat mukana myos Tokiossa muistelivat kaikki
Tokion konferenssia parempana ja innostu-
neempana, erityisesti kokouksena, jossa kas-
vattajat mi4rdsivit tahdin.



Pariisin konferenssi
onnistui sittenkin

Kaikesta huolimatta neljds aikuiskasvatus-
konferenssi Pariisissa kuitenkin lopulta onnis-
tui. Konferenssi piisi yksimielisyyteen suosi-
tuksista, jotka koskevat mm. aikuiskoulutus-
politiikkaa, eri ryhmien erityistarpeita, tekno-
logiaa, aikuiskouluttajien koulutusta ja kan-
sainvilistd yhteisty6td. Suositukset ovat var-
masti hy6dyllisid ja mielenkiintoisia kaikille ai-
kuiskasvatuksen parissa tyoskenteleville ja ai-
kuiskasvatusta kehittdville. Yksimielisyyteen
pédsy oli sitd merkittdvimp#i kun ottaa huo-
mioon Unescon nykyisen tilanteen. Toisaalta
se on myds osoitus siitéd, ettd loppujen lopuksi
halua ja tarvetta yhteisty6hén on. Kompro-
missit néhtiin tarkedmpéna kuin tilanteen kér-
jistdminen.

Suositusten merkitys

Kun valtuuskunnat téllaisissa jonkin alan
kansainvilisissd konferensseissa esittdvit suo-
situsehdotuksia, siséllyttdvit he niihin alan tir-
keitd ja keskeisid asioita. Toisaalta suositukset
ovat kunnianhimoisia tavoitteita, toiveita siit4,
miten asioiden pitdisi olla.

On syytéd olettaa, ettd 4. aikuiskasvatuskon-
ferenssin suositukset -vaikuttavat Unescon
omaan aikuiskasvatusohjelmaan viimeistd4n
seuraavassa ohjelma- ja budjettiesityksessd.
Mitka suosituksista otetaan huomioon seuraa-
van ohjelman suunnittelussa, riippuu mm. jé-
senmaitten kannanotoista Unescon yleisko-
kouksessa.

Jasenmaille tarkoitettujen suositusten to-
teuttaminen taas riippuu kunkin jisenmaan to-
dellisesta halusta noudattaa niitd. Suositukset
antavat esim. aikuiskoulutuksen kehittijille ja
jérjestoille hyvid perusteita ja tukea. Suosituk-
silla on hallitustenvélisen konferenssin arvo-
valta ja jidsenvaltiot ovat niihin sitoutuneet,
kun ovat olleet niitd kannattamassa ja hyvik-
Syméssi.

Tuleeko elinikdinen kasvatus kaikkien todel-
lisuudeksi, saavutetaanko toiminnallinen luku-
taito ja missd méiirin aikuiskasvatuksella on
merkitystd nykyajan suurten ongelmien ratkai-
sussa sekd maailman rauhan edistdmisessd,
riippuu jisenvaltioitten kansallisesta koulutus-
politiikasta. Mutta on selvid, ettd ilman kan-
sainvilistd yhteisty6td mm. noihin tavoitteisiin
ei maailmanlaajuisesti tulla padseméadn.

Valmistelujen merkitys

Kansainvilisten konferenssien arvo ei ole
pelkistddn lopputuloksessa, vaan my6és konfe-
renssin valmisteluissa. Kun konferenssien vili
on yli 10 vuotta, on luonnollista tarkastella sil-
lavilin tapahtunutta kehitysté.

Aikuiskasvatuksen nykytilan selvittdmiseksi
oli Unesco tehnyt laajan kyselyn jdsenmaissa
vuonna 1982. Vastausten perusteella oli laadit-
tu katsaus alan kehitykseen Tokion konferens-
sin (1972) jalkeen. Liséksi oli valmisteltu asia-
kirja aikuiskasvatuksen suuntaviivoista.

Téllaisten kehityssuuntien analysointi antaa
késityksen aikuiskasvatuksen tilanteesta koko-
naisuutena, auttaa ongelmien tiedostamisessa
ja voi antaa virikkeitd omalle kehittdmistoi-
minnalle. Eri maitten aikuiskasvatusta kuvaa-
vat raportit antavat kiinnostuneille yksityis-
kohtaisia tietoja asioiden jirjestelyistd muissa
maissa. Monet maat valmistelevatkin omaa ai-
kuiskasvatustaan kuvaavia raportteja, joita
kokouksen aikana lihetetddn muille valtuus-
kunnille. My6s meiltd valmisteltiin englannin-
kielinen katsaus aikuiskasvatuksen kehitykses-
ta.

Alueen kansainvilisen yhteistyon kohteitten
suositteleminen perustuu ongelmien yhteiseen
analysointiin my¢s kansainvilisissd valmistele-
vissa kokouksissa. Suomesta on osallistuttu
Tanskan, Saksan liittotasavallan ja Italian
Unesco-toimikuntien jdrjestimiin valmistele-
viin kokouksiin. Téllaiset kokoukset luovat
pohjaa myds varsinaisessa kokouksessa tapah-
tuvalle yhteistyolle.

Konferenssien tulevaisuus

Tuleeko vield viidettd kansainvilisti aikuis-
kasvatuskonferenssia ja milloin se pidetdidn?

Aikuiskasvattajien kanta on, ettd kansain-
vilisid aikuiskasvatuskonferensseja tarvitaan.
Mielenkiintoista ja Unescon tilannetta kuvaa-
vaa oli se, ettd kokouksessa jouduttiin 4dnesté-
midn siitd, jarjestetddnkd konferensseja *’tar-
peen mukaan’’ vai >’nykyistd useammin’’. Jos
pelkdstddn aikuiskasvattajat olisivat voineet
asiasta padttdd, voisi arvioida, ettd tulos olisi
ollut ’nykyistd useammin’’. Mutta johtuen
Unescon tilanteesta ja taloudellisista seikoista,
joiden vuoksi jdrjestén budjettia joudutaan
karsimaan, tuloksena oli ett4 kokouksia jdrjes-
tetddn >’tarpeen mukaan’’.

Aikuiskasvatuksen tehtdvd on nihty yleensd
suuremman yhteiskunnallisen cikeudenmukai-
suuden saavuttamisen ja sivistyksellisen tasa-
arvon vilineend, toisaalta taloudellisen ja yh-
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teiskunnallisen kehityksen tekijdnd, joka pa-
rantaa tyon tasoa ja nostaa tuotantoa.

Maailmanlaajuisesti aikuiskasvatusta on ke-
hitettdvd yhdistdméilli molemmat tehtdvit ja
sisdllyttdmé4lli mukaan maailmanrauhan sidi-
lyttdmisen ndkokulma. Tdmin toteuttaminen
edellyttdd lisddntyvédd kansainvilisti yhteistyo-
t4, jota ilman ei tulla toimeen edes ennen vii-
dettd kansainvilistd aikuiskasvatuskonferens-
sia.

Konferenssin asiakirjat:
e The Development of Adult Education — Aspects
and Trends (ED-85/CONF 210/3).
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e Adult Education since the Third International
Conference on Adult Education (Tokyo, 1972).
Round-up of Replies to the Survey carried out by
Unesco among National Commissions with a view
to gathering information on the development of
Adult Education. (ED-85/CONF. 210/4).
Fourth International Conference on Adult Educa-
tion (Paris, 19—29 March 1985). Final Report.
Niitd dokumentteja on saatavissa kuudella
kielelld (arabian, englannin, kiinan, ranskan,
vendjin ja espanjan kielelld) Unescon Pariisin
toimistosta, osoite: The Section of Adult Edu-
cation, Unesco, 7, place de Fontenoy, 75700
Paris, France.





