Pentti Yrjola

Katsaus

Ruotsalaisen aikuiskasvatuksen
ongelmia ja painopisteitd

Vuoden 1985 lokakuussa valmistui Sune Ah-
lénin selvitys 1970-luvun Ruotsin toteutetuista
aikuiskasvatusreformeista ja niiden vaikutuk-
sista. Selvityksessd analysoidaan valtiovallan
tukeman aikuiskasvatuksen uudistuksia, nii-
den perusteita sekd volyymien ja kustannusten
kehitystd. Selvityksessd on runsaasti saman-

laista aineistoa kuin meidin Tilastokeskuksen

Aikuiskoulutukseen osallistuminen -tutkimuk-
sessa sekd lisdksi pohdiskelua aikuiskasvatuk-
sen yhteiskunnallisista tehtdvista.

Olen seuraavaan koonnut eriitd keskeisim-
pid selvityksen ajatuksia, mutta aikuiskasva-
tusorganisaatioiden kehittymisen kuvauksen
olen jittdnyt pois.

Kehittimisen
painopistesuuntien
muuttuminen

Ruotsissa on julkisen vallan toimesta kiinni-
tetty erityistd huomiota kolmen aikuiskasva-
tuksen osa-alueen kehittdmiseen:

— tyomarkkinoita palveleva,
— lukiotasoinen ja lukiota edeltdva opetus,
— kansansivistys.

Vuoden 1967 budjettiesityksessd todettiin,
ettd yhteiskunnan tulisi panostaa sellaiseen ai-
kuiskasvatukseen, mikd tehokkaasti tukee
Ruotsin talouseldmidn kehittymistd. Uudel-
leenkoulutus ja jatkokoulutus katsottiin tér-
keimmiksi toimenpiteiksi. My0s aikuisten yk-
silollisten opiskelu- ja sivistystarpeiden tyydyt-
tdmistd pidettiin tdrkednd. Tamin tulisi kui-
tenkin tapahtua pd4asiassa yleissivistyksen laa-
jentamisena tai nuorisokoulun opetussuunni-

telmien mukaisena opiskeluna.

Kunnallisen aikuiskoulutuksen kehitta-
minen oli etusijalla 1970-luvun alkupuolen
budjettiesityksessd. Huomiota kiinnitettiin su-
kupolvien vilisten koulutuskuilujen pienenta-
miseen. Samanaikaisesti aikuiskasvatus n#h-
tiin merkittdvdnd yhteiskunnallisena instru-
menttina tyémarkkinapolitiikassa erityisesti
kun-tavoitteena oli tdystyollisyyden turvaami-
nen.

1970-luvun puolivélissd valmistuivat aikuis-
kasvatuksen kokeilutoimintaa ja aikuisten
opintotukea selvittdneiden komiteoiden mie-
tinn6t. Nididen mietintéjen pohjalta tehtyjd
uudistusesityksiad perusteltiin silld, ettd on valt-
tdmétonta parantaa ennenkaikkea lyhyen kou-
lutuksen saaneiden mahdollisuuksia osallistua
aikuiskasvatukseen.

Uudistettaessa opintokerhojen valtionapu-
jarjestelmad vuoden 1980 esitystd perusteltiin
silld, ettd kansansivistyksen tdrked tehtdva on
tavoittaa koulutuksellisesti ja kulttuurisesti vé-
héosaiset ryhmit.

Sune Ahlén tiivistdd mietinnossddn aikuis-
kasvatuksen yleistavoitteet (6vergripande mal)
seuraavasti:

Aikuiskasvatus pyrkii:

1. ylittdmi4n koulutuskuiluja ja samalla lisd4-
miin tasa-arvoa ja yhteiskunnallista oikeu-
denmukaisuutta,

2. lisidmadn aikuisten kykya ymmartaa, kriit-
tisesti tarkastella ja osallistua kulttuuri-,
yhteiskunta- ja poliittiseen eldm#in sek4 si-
ten vaikuttaa demokraattiseen yhteiskunta-
kehitykseen,

3. kouluttamaan aikuisia vaihteleviin tyoteh-
tdviin, vaikuttamaan tyoelimidn muutok-
seen ja tdystyollisyyden saavuttamiseen ja
siten edistim#ddn yhteiskunnallista kehitys-
ta,
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4. tyydyttiméidn aikuisten yksilollisid toiveita
opiskelu- ja koulutusmahdollisuuksien laa-
jentamisesta sekd tarjoamaan mahdolli-
suuksia nuoruusidn koulutuksen tdydentd-
miseen.

Mietinndssd méiritellddn myos aikuiskasva-
tuksen tdrkeimmit tehtdviat (Overgripande
uppgifter) ja ne ovat:

1. koulutetun tyovoiman hankkiminen tyo-
markkinoille,

2. tarjota yksityisille ihmisille mahdollisuus
kehittya harrastuksissaan,

3. vahvistaa ryhmien ja yksityisten ihmisten
asemaa tyOeldmaissé ja yhteiskunnassa.

Sune Ahlén pitdd tarpeellisena, ettd valtio-
valta entistd selvemmin méiirittelisi, mitka ai-
kuiskasvatuksen pdamaidrdt ovat tdrkedmpid
kuin toiset. H4dn n#dkee nykyéddn olevan mah-
dollista sellaisen aikuiskasvatuksen tukemisen,
joka ei noudata niitd jakopoliittisia tavoittei-
ta, joista on péitetty valtiopdivilld. Samanai-
kaisesti voidaan perustellusti véittdd, ettd ky-
seinen aikuiskasvatustoiminta noudattaa ai-
kuiskasvatuksen yleistavoitteita.

Sune Ahlénin ehdottaakin, ettd seuraavat
kaksi tavoitetta vahvistettaisiin aikuiskasva-
tuksen tdrkeimmiksi tavoitteiksi, joihin myo6s
tulisi entisti enemmin kohdentaa yhteiskun-
nan varoja:

1. koulutuskuilujen poistaminen seki samalla
tasa-arvon ja sosiaalisen oikeudenmukai-
suuden lisddminen,

2. pyrkimys lisdtd aikuisten kykyd ymmartiaa
ja Kkriittisesti tarkastella ja osallistua
kulttuuri-, yhteiskunta- ja poliittiseen elad-
maén ja siten osallistua demokraattisen yh-
teiskunnan kehittymiseen.

Priorisoitaviksi ryhmiksi Ahlén maaritteli ne
aikuiset, joilla on alle kymmenvuotinen kou-
lunkdynti, ja ne jotka eivit osaa lukea, kirjoit-
taa eividtka laskea sekd vammaiset, tyottOmait
ja siirtolaiset.

Aikuiskasvatukseen
osallistuminen
Ruotsissa  osallistuu  aikuiskasvatukseen

vuosittain noin 40 % aikuisvidestostd. Suomes-
sa vastaava prosentti lienee nykyidan noin 30.
Alla olevaan taulukkoon on koottu Ruotsin
20—64 -vuotiaiden osallistuminen aikuiskasva-
tuksen eri muotoihin tydvuoden 1982/83 aika-
na.
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Taulukko 1. Ruotsalaisten osallistuminen ai-
kuiskasvatukseen 1982/83 sukupuolen mu-
kaan %.

miehet naiset

Henkil6stokoulutus 16,5 11,4
Opintokerhot 11,2 20,3
Ammatilliset kurssit 4,7 3,8
Tyollisyyskoulutus 1,0 0,9
Korkea-asteen koulutus 3,2 4,1
Kunnallinen aikuis-

kasvatus 1,8 3,2
Kansanopistot 0,3 0,6
Koko aikuiskasvatus yht. 39,2 42,3

Kymmenen vuotta aikaisemmin eli vuonna
1974 aikuiskasvatukseen osallistui miehistd
27.4 % janaisista 29,1 %. Osallistumisen m&a-
rd on kasvanut runsaalla 10 prosenttiyksikolld.

Suomessa tehdyn Tilastokeskuksen osallis-
tumistutkimuksen mukaan tyévuonna 1979/80
aikuisista naisista osallistui aikuiskasvatukseen
30 % ja miehistd 23 %. Tydvuonna 1971/72
naisista osallistui 21 % ja miehistd 20 %.

Taulukko 2. Aikuisvdeston osallistuminen
Suomessa erdisiin keskeisiin opintomuotoihin
1.9.79—31.12.80 (%)

%o -
Kansalais- ja tyovadenopistot 16
Muu vapaa sivistystyo 10
Tyonantajan jarjestimé koulutus 13
Muu ammatillinen aikuiskoulutus 7
Muu aikuiskoulutus 2

Vaikka Ruotsin ja Suomen tilastot ovat eri
ajanjaksoilta ja eriperusteisia, voitaneen ylei-
sesti todeta osallistumisen olevan Ruotsissa ak-
tilvisempaa kuin Suomessa ja ehkd kokonai-
suutena vapaassa sivistystyd on melko ldhelld
Ruotsin tasoa, mutta muussa aikuiskasvatuk-
sessa jadmme selvisti jalkeen.

Sune Ahlénin yhteenveto

Ahlén n#kee aikuiskasvatuksen tukemisen
olevan osa yhteiskunnallista jakopolitiikkaa.
Hin toteaa myos, ettd mikali aikuiskasvatuk-
seen suunnattuja resursseja ei jatkuvasti lisdta,
niin on jaettava nykyddn kdytossd olevat re-
surssit uudella tavalla.

Tiivistetysti hdn toteaa:
1. Aikuiskasvatukseen osallistuneiden méérit
ovat lisdantyneet,



2. Naiset osallistuvat miehid aktiivisemmin,

3. Alle 45-vuotiaat opiskelevat vanhempia ak-
tiivisemmin,

4. Paremmassa sosiaalisessa asemassa olevat
opiskelevat heikommassa asemassa olevia
aktiivisemmin,

5. Suurkaupungeissa opiskellaan aktiivisem-
min kuin pienissd kaupungeissa.

Nidmi toteamukset noudattavat Suomessa
tehtyjd havaintoja.

Ruotsin valtion budjetti

Varojenhoitovuodelle 1986/87 tehdyssa val-
tion budjetissa késitellddn aikuiskasvatusta
poikkeuksellisen runsaasti otsikon >’Vuxenut-
bildning i utjamningsperspektiv’’ alla. Tami
noin kymmensivuinen jakso perustuu pitkélle
Sune Ahlénin selvitykseen. Budjetissa ndhddan
aikuiskasvatuksen tiarkeédksi tehtdvéksi vaikut-
taminen suuremman oikeudenmukaisuuden
saavuttamiseen koulutuksen alueella sukupol-
vien ja yksiloiden vililld. Tastd seuraa selvd
kannanotto niiden priorisoimiseksi, jotka ovat
saaneet lyhyen koulutuksen ja ovat vield pit-
kddn tyOelamaéssa.

Budjettiesityksessa todetaan muutamia Ah-
lénin faktoja, eli aikuisopiskeluaktiivisuus on
alhaisinta henkil6illd, joilla on lyhin koulun-
kdynti. Sama toteamus heijastuu myoOs iki-
luokkatarkasteluun: osallistuminen on alhai-
sinta niissd ikédluokissa, jotka ovat saaneet ly-
himmin koulutuksen. Aikuiskasvatukseen
osallituminen on korkeinta niiden keskuudes-

sa, jotka ovat kdyneet lukiokoulun. Suurim-
mat erot lyhyen ja pitkdn koulutuksen saanei-
den vililld on nimenomaan henkilostékoulu-
tuksessa, jossa pitkdn peruskoulutuksen saa-
neiden osuus on erittédin suuri. Henkilost6kou-
lutuksenhan tarkoituksena ei ole toteuttaa yh-
teiskunnan koulutuspoliittisia tavoitteita pyr-
kimalld lisddntyvadn tasa-arvoon. Yhteenveto-
na todetaankin, ettd aikuiskoulutuksen resurs-
sien pddosa kohdistuu niihin henkil6ihin, jot-
ka jo aiemmin ovat saaneet eniten koulutusta.

Budjettiesityksessd ehdotetaan mm. kokei-
lun aloittamista pyrkimyksend vapaampi re-
surssien kayttd. Tama koskisi erityisesti valti-
on opintotukikeskusta siten, ettd sen tulisi val-
jentda tunti- ja paivdkohtaisen opintotuen séda-
doksié ja lisdtd hakevaa toimintaa. Samalla eh-
dotetaan aikuisopintotuen miirdn korottamis-
ta ja yldikdrajan nostamista 45 vuodesta
50:een. My0s ehdotetaan ty6ttomyyskorvauk-
sen sdilyttdmistd, mikéli henkil® ryhtyy opiske-
lemaan osapdiviisesti ja erityistapauksissa ko-
koaikaisesti enintddn muutamia viikkoja.

Lisaksi perustellaan lisdresurssien ohjaamis-
ta mm. opintoliitoille, jotta ne voisivat aloittaa
laajan automattisen tietojenkésittelyn opetu-
sohjelman. ATK-koulutus saakin budjettiesi-
tyksessd runsaasti tilaa.

Lihteet

Vuxenutbildningen, 1970-talets reformer — en ut-
vardering. Betdnkande fran utredningen on vuxe-
nutbildningsreformernas effekter. Ds U 1985:10.
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