Mielipiteita aikuisopiskelun

rahoittamisesta

Maassamme tehdyissd kyselyissd ovat talou-
delliset syyt harvoin todettu aikuisopiskelua
vaikeuttaviksi tai estdviksi tekijoiksi. Tarkeim-
pid syitd aikuisopiskelun ulkopuolelle jadmi-
seen ovat olleet ajan puute, sopivien koulutus-
mahdollisuuksien puuttuminen, rasittava tyo,
korkea ik, heikko terveys jne. Taloudelliset es-
teet ja vaikeudet tulevat todella merkittdviksi sil-
loin, kun opiskelu vaatii pidempdd tyosti ir-
taantumista.

Aikuisten opintososiaalisen aseman paran-,
taminen on jatkuvasti ollut esilld aikuiskoulu-
tuksen kokonaissuunnittelussa. Vuoden 1985
loppupuolella se nousi uudelleen keskustelun
aiheeksi, kun opetusministerion asettama ai-
kuisopiskelun rahoitusta pohtinut tyoryhma
sai tyonsd padtokseen. Tulopoliittista ratkai-

sua tehtdessd vuoden 1986 alussa olivat aikuis-
ten opintotukikysymykset ja henkilostokoulu-
tus esilld tavanomaista laajemmin.

Aikuiskasvatus -lehti pyysi kolmen vaikutta-
jatahon — SAK, STK, VOTK — edustajilta
nakemyksid aikuisten opintotuen ja sen rahoit-
tamiseen liittyvistd kysymyksistd. Julkaisemme
namai kirjoitukset seuraavilla sivuilla.

Parhaillaan valmistellaan opintotukilainsida-
dannén uudistusta opetusministeriossd ja
opintovapaalainsidaddannon uudistusta sosiaali-
ja terveysministeriossd. Mahdollisesti ndmi
esitykset tulevat eduskunnan kaisittelyyn ensi
syksyna.

Pentti Yrjold
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Jari-Pekka Jyrkidnne

Aikuisten opintotuki alkaa hahmottua

Aikuiskoulutuskomitean piivistdi maassam-
me on keskusteltu aikuisten opintotuen jarjes-
tdmisestd. Sitd mukaa kun asia on pitkittynyt
myds tavoitetaso on madaltunut: palkallisesta
opintovapaasta on siirrytty aikuisopintotu-
keen.

ILO:n voimaanastuneen sopimuksen paine
ei ole riittdnyt saattamaan asiaa sdadostasolle.
Tyo6nantajain sitked vastarinta sekd opintova-
paan etti -tuen kehittimisessd on purrut — sii-
tdkin huolimatta, etd aikuisten opiskeluun
yleisesti suhtaudutaan myonteisesti. Itse asias-
sa kukaan ei ole uskaltanut asettaa kyseen-
alaiseksi sitd, etteik6 opiskelu ole yksi tehok-
kaimpia keinoja mukautua muuttuvaan yhteis-
kunta- ja tydelimddn sekd hallita teknisestd
kehityksest4d seuraavia haittailmioita.

Yksi kehitystd jarruttanut tekija on ilmei-
nen: uudistuksen hinta. Kattava ja aikuisten
erityistarpeet huomioon ottava opintotuki tar-
vitsee satoja miljoonia.

Kokonaisuus
koostuu osista

SAK on ldhtenyt kannanotoissaan siitd, ettd
aikuisten opiskelun taloudellisten edellytysten
parantaminen tapahtuu monia eri keinoja
kayttéden.

Perustana tulee olla joustava opintovapaa-
jarjestelmd, jossa koulutushalukkuus on liki
raskauteen verrattava peruste myontidi vapau-
tusta tyostd.

Ei ole jarkevida rajoittaa — erityisesti tdssd
tyOllisyystilanteessa — sellaisten henkildiden
mahdollisuuksia irtautua tyostd, jotka ainoas-
taan haluavat sdilyttda tyosuhteensa koulutuk-
sen aikana.

Opiskeluaikainen taloudellinen tuki voidaan
hoitaa padasiassa kolmella tavalla:

1. eri muotoinen opintotuki,
2. palkallinen opintovapaa,
3. opintososiaalisten palvelujen kehittiminen.

Keskustelua

Aika on rahaa

Useissa tutkimuksissa, selvimmin Tilasto-
keskuksen Aikuiskoulutushaastattelussa, on
kdynyt ilmi, ettd suurimman opiskeluesteen
muodostaa aika. N4in kokevat seki opiskelijat
ettd ne, jotka eivdt ole ryhtyneet opiskele-
maan.

Taloudellisia esteitd ei koeta tutkimusten
mukaan ldheskddn niin merkittdvind kuin
ajanpuutetta. Téllainen tulos heijastelee ihmis-
ten ajattelutapaa: ajanpuutetta aiheuttaa tyos-
sdakdynti. Ja tyOssdkidynti taas on vilttimiton-
td toimeentulon kannalta.

Taloudelliset esteet mielletddn koulutuksen
aiheuttamiksi valittomiksi kustannuksiksi ku-
ten kurssimaksut, opiskeluvilineet jne, joita
talld hetkelld valtionavulla on merkittavésti
alennettu, osin koulutus on kaytdnnollisesti
katsoen ilmaista.

Ajan saaminen opiskeluun on opintotuen
ensisijainen tarkoitus. Talldin opintotuen tdy-
tyy kompensoida ansiotulon menetysti.

SAK on pitényt oikeana opintotuen ansiosi-
donnaisuutta, mutta siten, ettd alemmissa tu-
loryhmissd opintotuki on suhteellisesti suu-
rempi.

Ansiosidonnaisuus

Ansiosidonnaisuutta on kritisoitu mm. sosi-
aaliturvan ympdrilld kdydyssd keskustelussa.
Erdat pitdvit tavoitteena, ettd ihmiset olisivat
taloudellisesti tasa-arvoisia edes sosiaaliturvan
piiriss4.

Itse nden ansiosidonnaisuuden hieman eri
tavoin. Sosiaaliturva on yhteiskunnallinen va-
kuutus. Thmisen, joka eri syistd siihen turvau-
tuu, tdytyy luottaa toimeentulotasonsa sidily-
vén tilapdiseksi katsottavasta hdiriéstd huoli-
matta.
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Ellei yhteiskunta tdllaista vakuutusta pysty
jarjestdmddn kaikille jasenilleen, niin ostoky-
kyiset kansalaiset jarjestavét sen yksityisen va-
kuutuksen kautta. Niin sosiaaliturvasta muo-
dostuu marginaalinen jirjestelmi, jonka ta-
voitteena on vain taata hengissdpysyminen.

Merkkeja yksityisen vakuutuksen kasvusta
mm. sairasvakuutuksen puolella on selvésti
néhtédvissi.

Kaikessa oma-aloitteisessa opiskelussa voi-
daan asettaa opiskelijalle jokin omavastuu.
Opintotuessa tdma voi tarkoittaa sekd osittais-
ta ansionmenetyksen korvaamista ettd osittain
lainamuotoista tukea.

Opintotuki on
yksilon oikeus

SAK on pitényt tarkedna, ettd opintotuki on
kansalaisille tarkoitettu perusturva sellaisen
koulutuksen ajaksi, jota yleisesti halutaan
kansalaisten hankkivan.

Yksilo arvioi koulutustarpeensa ja -haluk-
kuutensa. Opintotuki puolestaan voi vaihdella
koulutuksen tavoitteen mukaan.

Erikseen ovat jirjestelméit, jotka perustuvat
tarveharkintaan. Esimerkiksi kuntoutuksen tai
tyollisyyskoulutuksen piirissd tapahtuva opis-
kelu on jarkevda rahoittaa omien opintotuki-
jarjestelmiensd kautta, koska ne perustuvat
tuen saajien erityiseen elimaéntilanteeseen.

Namakin jarjestelmét perustuvat yksilon oi-
keuteen saada yhteiskunnan tukea silloin kun
hén sitd perustellusti ja hyvaksyttavasti tarvit-
see.

Erityisesti SAK on korotanut aikaisemmin
vahén koulutusta saaneiden oikeutta opintotu-
keen.

Palkallinen opintovapaa
Jja koulutusrahasto

Aikuiskoulutuskomitea ja mydhemmin
opintovapaakomitea esittivét palkallisen opin-
tovapaan luomista — jalkimmdiinen asteittain
eri opintokokonaisuuksiin ulottuvaa jarjestel-
méd.

Nykyisin palkallisen opintovapaan piirissd
on osa ylintd toimihenkilokuntaa sekd erdit
ammatilliset luottamushenkilot.

Palkalliseen opintovapaaseen liittyy kuiten-
kin erditd vakavia heikkouksia: jos opiskeluai-
kainen tuki on jokaisen perusoikeus sen tdytyy
toteutua samanalaisena kaikkien kohdalla.
Tyoénantajan harkinnassa — edes osittainkin
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— oleva opintovapaa merkitsee timin oikeu-
den toteutumista eri tavoin yrityksen koosta,
maksukyvystd ja tyontekijdn tydasemasta riip-
puen.

Jos taas opintovapaaoikeus irrotetaan tyys-
tin yritystasolla tapahtuvasta harkinnasta, ei
kysymys endd olekaan palkallisesta opintova-
paasta. Silloin tuki voidaan paljon helpommin

_ jérjestdd yleisen opintotuen kautta tdysin ansi-

onmenetykset kompensoivana jirjestelmina.

Palkallinen opintovapaa on jarkevdd miel-
tdd jarjestelmédnd, joka tarkoittaa kustannus-
vastuun asettamista ensi sijaisesti yrityksille,
jotka laajasti ottaen hyotyvéat koulutuksesta
parempana ammattitaitona, osaamisena ja pa-
rempina kehittymisedellytyksina.

Palkallinen opintovapaa on myds syyté liit-
tdd ammattitaidon kehittdmiseen tdhtddvaan
koulutukseen, joka voi olla hyvinkin erilaista.

SAK esitti kulumassa olevien TUPO-neu-
vottelujen erddksi keskeiseksi tavoitteeksi kou-
lutusrahaston luomisen. Télld rahastolla voi-
daan luoda yritystasoinen palkallisen opinto-
vapaan jérjestelmd, joka kattaa ansionmene-
tyksen sellaisessa ammatillisessa lisdkoulutuk-
sessa, josta yritystasolla yhteisesti sovitaan
tyontekija- ja tydnantajaosapuolten kesken.

Lisdksi rahastoivan jarjestelmén kautta voi-
daan lisdtd yleiseen opintotukeen kiytettdvid
varoja.

Miksi ammattikeskeisyys?

Kaikki ndkokohdat puoltavat ty6eldmaissi,
tapahtuvan koulutuksen lisddmistd. On jopa
ilmeisté, etta tdssd asiassa ei tarvitsisi tyOmark-
kinaosapuolten vililld vallita kovin suurta ris-
tiriitaa. Tosin tyonantajien ’’luokkakantai-
suus’’ on kasvanut. Halutaan korostaa *’isédn-
nin 4intd’’ ja silloin ei palkollisten kanssa
edes neuvotella koulutuksesta.

Viisaimmat yritykset ovat kuitenkin omak-
suneet toisenlaisen ajattelutavan. Liberaali
suhtautuminen koulutukseen on tidrked moti-
vaatio- ja ilmapiiritekijd, jolloin satsaukset
koulutukseen on ndhtdvi strategisesti tarkeina
investointeina!

Koulutus on pddomaa

Koulutuksella hankittu tieto-taito on pééo-
ma, joka muodostaa kansakunnan varallisuu-
den ldhteen ja tuotannollisen toiminnan perus-
tan. Viimeaikainen kehitys on korostanut kou-
lutuksen merkitystad tuotannon kehittdmisessa.
Koulutuksen arvioidaan vaikuttavan noin kol-



manneksella taloudelliseen kasvuun. Néin siiti
on muodostunut erittdin keskeinen tuottavuut-
ta parantava investointikohde.

Tyollisyyden, tuotannon joustavuuden ja
laadun, yhteistoiminnan kehittdmisen, ty6ajan
lyhentdmisen sekd kilpailukykymme kannalta
voimakkaampi panostaminen tydeldméssi ta-
pahtuvan koulutuksen lisddmiseen on erittdin
perusteltua.

Tyottdmyys on maassamme saamassa yhéd
enemmadn ns. rakenteellisen tyéttdmyyden piir-
teitd. Tdama tarkoittaa tyottomyyden ja tyovoi-
mavajauksen esiintymistd samanaikaisesti.
Aktiivinen tydvoimapolitiikka edellyttéisi
enemman toimenpiteitd, joilla tysllisyyshéiritt
kyetddn ehkidiseméddn ennalta.

Tyoeldmin kehittdmisessd on myos pyrittd-
vd lisddmédn tyomarkkinaosapuolten yhteis-
toimintaa erityisesti teknisestd ja tuotantome-
netelmien kehityksest johtuvissa muutostilan-
teissa. Koulutus on tehokas keino hallita yri-
tystasolla niitd muutoksia, joita alan tuotanto-
tekniikan tai palvelujen kehittdminen aijheut-
taa. Koulutus on my6s paras — ja vaikutuksil-
taan positiivisin keino ylldpitas tyo6llisyytta ja
lisdtd tydntekijoiden tydsuhteen turvallisuutta.

Erityisen tdrked on pyrkii ennakoimaan néi-
td muutostilanteita ja luomaan niiden edellyt-
tdmi4 valmiuksia pitkéjénteisesti.

Henkilosto on voimavara

Yrityksille henkilosté merkitsee resurssia,
jonka tehokas kiyttd on ratkaisevasti riippu-
vainen henkilostéon ammattitaidosta. Osa yri-
tyksistd kdyttad jo nykyisin koulutusta vélinee-
ni toimintansa kehittdmisessd, mutta erdiden
Tilastokeskuksen selvitysten perusteella voi-
daan arvioida, etti erot ovat seki alakohtaises-
ti ettd yrityskohtaisesti suuria. Lisdksi eri hen-
kilostoryhmien osallistuminen koulutukseen
vaihtelee erittdin voimakkaasti.

My6s koulutuksen aiheuttamat kustannuk-
set vaihtelevat eri alojen ja yritysten kesken.
.Samalla on n#htédvissd epétervettd kilpailua
tydvoimasta: asiantuntijoiden ostaminen seké
vahingonkorvaukseen velvoittavat sopimukset
tyontekijan ja tyonantajan vililld ovat luon-
teeltaan tyomarkkinajirjestelmddmme huo-
nosti sopivia menettelytapoja.

Tulevaisuudessa voidaan odottaa timén kal-

taisten ongelmien yleistyvdn sitd mukaa kun

yritysten tuotantoprosesseissa kidytetddn ene-
nevisti tietotekniikkaan perustuvia ohjaus-,
valvonta- ja seurantajirjestelmii ja kun tuote-
kehittely ja markkinointi toimintoina korostu-

vat.
Ongelmat ovat erittdin samankaltaiset sekd

_tavara- ettd palvelutuotannossa.

Tyoeldmédn koulutuksen kehittdmisessd tu-
lee ldhted siitd, ettd yritykset kantavat kasva-
vaa vastuuta henkil6stonséd koulutustason ko-
hottamisesta. T4lld tavoin voidaan koko kan-
santaloudessa saada aikaan laajoja positiivisia
vaikutuksia: investoinnit henkilostén kehitta-
miseen ovat tuottavia investointeja ja toisaalta
ne parantavat tyollisyytta ja tyGsuhteiden tur-
vallisuutta erityisesti pitkalld aikavélilli. Néin
tyoeldamin koulutuksen kehittiminen tukee
selvésti yleisen yhteiskuntapolitiikan tavoittei-
ta.

"Suomalainen yhteiskunta on rakentanut ja
tulee aina rakentamaan tulevaisuutensa aktii-
viseen ja voimakkaaseen sivistyspolitiikkaan.
Tédhdn kuuluu erottamattomana osana myds
ty6eldméin koulutuksen kehittdminen.

Millainen kehitys- ja
koulutusrahasto?

SAK:n esitys rakentuu sille periaatteelle, et-
t4 yKsittdinen yritys on velvollinen kédyttdméin
erikseen madrdytyvan rahasumman henkil6s-
tonsd kehittdmiseen. Summan kiytostd tulee
sopia yrityskohtaisesti. Lisdksi osa varoista —
esityksen mukaan viidennes — kerdtdin valta-
kunnalliseen rahastoon.

Téllaisessa jarjestelméssd — jonka kaltainen
otettiin Ranskassa kiyttoon de Gaullen aikoi-
na — yrityksen ja sen henkildston tarpeet méé-
radvit, mitd koulutusta ja kenelle hankitaan.
Jarjestelmd lisdisi merkittavisti koulutusky-
syntdd ja avaisi markkinoita sekd yleisille am-
matillisille ja muille oppilaitoksille ettd yksityi-
sille koulutuspalveluyrityksille.

Rahastoitavan osuuden kiytostd ei SAK si-
sallyttanyt esitykseensd muuta kuin sen, ettd
varat tulee kayttdd yleistd aikuiskoulutusta
edistdméin.

Téat4 kirjoitettaessa neuvottelut jatkuvat, jo-
ten lopputulos ei ole ennakoitavissa. Pettymys-
td on heréttinyt se, ettd tydnantajien halu va-
kavasti punnita esitystimme on ollut vahiista.
Kuitenkin vastaavia jarjestelmid on kaytossi

‘monessa ns. kilpailijamaassamme, joissa ne

yleensd on koettu positiivisina.

Palvelujen kehittiminen

Merkittdvdn opintotuen alueen muodostaa
opintososiaalisten palvelujen kehittdminen.
Nuorisoasteen koulutuksessa on eri oppilais-
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tosmuotojen oppilailleen tarjoamia palveluja
(ruokailu, matkat, asuminen) pyritty yhtendis-
tdmain. Niin on voitu my6s yhtendistdd muun
opintotuen tasoa.

Aikuiskoulutuksessa palvelut ovat erittdin
pitkille yksittdisten kuntien, jopa oppilaitok-
sia ylldpitdvien tahojen pditOsten varassa. Ai-
kuisopiskelijoille olisi erittdin tarked, ettd mm.
lastenhoidon aiheuttamia hankaluuksia voitai-
siin helpottaa luomalla oppilaitoksille mahdol-
lisuuksia auttaa lastenhoidossa.

Nyt kuntien erilainen aktiivisuus mm. mat-
kojen kustantamissa saattaa eri puolilla maata
asuvat aikuisopiskelijat hyvin erilaiseen ase-
maan. ~
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Lopuksi

Aikuisten opintotuki tulee tiettdvasti aivan
ldhiaikoina esille maan hallituksessa. SAK on
pitdnyt tarkednd, ettd opintotukea ryhdytdian
pikaisesti kehittdmiin siten, ettd kokonaisuu-
den edellyttdmié osia systemaattisesti rakenne-
taan ja sovitetaan yhteen.

Palkansaajajirjestot esittivat yhdessi valtio-
neuvostolle aikuisten opintotuen luomista tu-
po-ratkaisun yhteydessd. Tdm4 esitys on saa-
nut myonteistd suhtautumista ja on ilmeist4,
ettd ensi vuonna opiskelunsa aloittavat aikui-
sopiskelijat ovat oikeutettuja nykyistd tuntu-
vampaan, opiskeluaikaista ansionmenetysta
osittain korvaavaan tukeen.





