Mielipiteita aikuisopiskelun

rahoittamisesta

Maassamme tehdyissd kyselyissd ovat talou-
delliset syyt harvoin todettu aikuisopiskelua
vaikeuttaviksi tai estdviksi tekijoiksi. Tarkeim-
pid syitd aikuisopiskelun ulkopuolelle jadmi-
seen ovat olleet ajan puute, sopivien koulutus-
mahdollisuuksien puuttuminen, rasittava tyo,
korkea ik, heikko terveys jne. Taloudelliset es-
teet ja vaikeudet tulevat todella merkittdviksi sil-
loin, kun opiskelu vaatii pidempdd tyosti ir-
taantumista.

Aikuisten opintososiaalisen aseman paran-,
taminen on jatkuvasti ollut esilld aikuiskoulu-
tuksen kokonaissuunnittelussa. Vuoden 1985
loppupuolella se nousi uudelleen keskustelun
aiheeksi, kun opetusministerion asettama ai-
kuisopiskelun rahoitusta pohtinut tyoryhma
sai tyonsd padtokseen. Tulopoliittista ratkai-

sua tehtdessd vuoden 1986 alussa olivat aikuis-
ten opintotukikysymykset ja henkilostokoulu-
tus esilld tavanomaista laajemmin.

Aikuiskasvatus -lehti pyysi kolmen vaikutta-
jatahon — SAK, STK, VOTK — edustajilta
nakemyksid aikuisten opintotuen ja sen rahoit-
tamiseen liittyvistd kysymyksistd. Julkaisemme
namai kirjoitukset seuraavilla sivuilla.

Parhaillaan valmistellaan opintotukilainsida-
dannén uudistusta opetusministeriossd ja
opintovapaalainsidaddannon uudistusta sosiaali-
ja terveysministeriossd. Mahdollisesti ndmi
esitykset tulevat eduskunnan kaisittelyyn ensi
syksyna.

Pentti Yrjold
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Manu Altonen

Keskustelua

Nakymid aikuisopiskelun

rahoittamisesta

Viime syksyna jatti muistionsa aikuisopiske-
lun rahoitusta pohtinut tyoryhma. Tédss4 artik-
kelissa tarkastelen niitd ajatuksia, joita tyon-
antajapuolelta on esitetty kyseisestd tyoryh-
min muistiosta.

Yleisend koulutuksen ldhtokohtana voidaan
pitda sitd, ettd padvastuu koulutuksesta on jul-
kisella vallalla. Julkinen koulutusjirjestelmé
antaa yleiset ja ammatilliset perusvalmiudet.
Kaikilta osin tdm& koulutus ei ole riittdvaad
elinkeinoeldmén tarpeisiin. Elinikéisessd kas-
vatuksessa elinkeinoeldmin omalla koulutuk-
sella on siten merkittdva sijansa.

Paitosvalta ja vastuu liittyvét kiintedsti toi-
siinsa. Koulutuksessa timé merkitsee sitd, ettd
— valtio ja kunnat vastaavat julkisen koulu-
tuksen kustannuksista

— yritykset vastaavat omasta koulutukses-
taan

— vyksil6lla on vastuu omasta kehityksestain.

Edelld esitetyt keskeiset ldhtOkohdat eivit

ole toteutuneet aikuisopiskelun rahoitustys-
ryhmén ehdotuksissa.

Tyoryhma ehdottaa, ettd aikuisopiskelijalle,
joksi katsottiin ennen koulutuksen alkamista
24 vuotta, mutta ei 55 vuotta tdyttanyt henki-
16, joka on ennen opintojen alkua ollut vahin-
tddn yhden vuoden pédétoimisesti katsottavassa
ansiotyOssd, tehnyt omaa ty6tddn tai hoitanut
omaa tai aviopuolisonsa lasta, vanhempia tai
ottovanhempia, maksettaisiin aikuisopintora-
hana kulukorvausta tai ansiokorvausta koko-
piiviatoimisen opiskelun aikana.

Kun yksilon vastuuta omasta kehityksestddn
tuetaan opintotuen muodossa, on tdrkedid
huolehtia siitd, ettd tuki kohdennetaan niille,
jotka toisaalta ovat tuen tarpeessa ja toisaalta
otetaan huomioon samanaikaisesti todellinen
halu itsens4 kehittimiseen. Niin ollen niit4 ny-
kyisessd opintotukilainsddddnndssd olevia pe-
riaatteita, jotka suuntaavat opintotukea, ei ole
syystd romuttaa siten kuin aikuisopiskelun ra-
hoitustydryhmédn muistion sivulla 10 olevan
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luettelon esittdmiselld on pyritty tekeméén.

Ehdotuksia tehdessddn aikuisopiskelun ra-
hoitustyoryhma on jéttdnyt ottamatta huomi-
oon ehdotustensa vaikutukset opintojen tuki-
jarjestelmddn kokonaisuutena. Ehdotukset
ovat suhteettomia perusopintovaiheessa ole-
vien opintotukijarjestelmdidn nihden. Mainit-
tujen erojen aiheuttamat haittavaikutukset
ovat ilmeiset.

Opintotuen muotona kuukausiansioon si-
dottua ansiokorvausta ei voida pitd4 sen pa-
remmin oikeuden- kuin tarkoituksenmukaise-
nakaan. Ehdotus johtaisi siihen, etti voisi olla
neljdnlaista opintotukea saavia saman tyyppi-
sessd koulutuksessa:

— ne, jotka ovat opiskelijoina saamassa pe-
ruskoulutustaan

— vahintddn vuoden tydssi olleet aikuisopis-
kelijat

— ne aikuisopiskelijat, jotka ovat ansainneet
yli 12 000,-/kk

— tyottomini olleet aikuisopiskelijat.

Opintotukea annettaessa pitdd periaatteena
olla, ettid opiskelijat saavat opintotukea yhti-
ldisin perustein. Sen, onko peruskoulutusvai-
heessa, tydeldmissd tai tyO6ttoménd ei pitdisi
vaikuttaa sindnsi tuen myontdmiseen vaan
sen, miki on tarve tuen saamiseen. Tahén vai-
kuttavat esim. asuuko yksin, onko naimisissa,
lasten lukuméird ja asuuko opiskelupaikka-
kunnalla. Elinkustannuksia varten itse opiske-
lijalle tulevan tuen pitdisi olla yhtéldinen niin
perusopintovaiheessa olevalle, tydssdolleelle
kuin ty6ttdméni olleelle.

Myontdmisperusteiden erilaisuus johtaisi
hyvin nopeasti epiterveisiin vinoutumiin. Kiin-
nostus opintojen loppuunsaattamiseen opiske-
luvaiheessa heikkenisi huomattavasti jo nykyi-
sen varsin huolestuttavasta tilanteesta, mikéli
vuoden tyosuhteen jilkeen saisi samasta opis-
kelusta 75 % siitd, mitd tyossd ollessa saisi
palkkaa. Vuoden mittaisia tyosuhteita syntyisi
opiskelijoille huomattava md&drd. Samoin
omaa tai aviopuolisonsa lasta on 24-vuotiaana
jo varsin moni ehtinyt hoitaa vuoden. Aikuis-
ten opintotukeen oikeutettuja opiskelijoita tu-
lisi olemaan huomattavan paljon. Sen ja opin-
tojen viivdstymisen aiheuttamia haittavaiku-
tuksi ei tydryhmi ole pyrkinyt lainkaan arvioi-
maan.

Tyoryhmi on ehdottamiensa sadddsmuutos-
ten yleisperusteluissa viitannut mm. Kansain-
vilisen ty6jarjestén, ILO:n hyviaksyméin ta-
loudellisesti tuettua opintovapaata koskevaan
yleissopimukseen (n:o0 149) ja siihen liittyvdan
suositukseen (n:o 148). Tyéryhmi on kuiten-
kin jdttdnyt mainitsematta, ettd maissa, jotka

ovat ratifioneet mainitun sopimuksen on ta-
loudellisesti tuetun opintovapaan pituus erit-
tdin huomattavasti esitettyja aikoja lyhyempi.
Esimerkiksi Englannissa 4—5 vuoden jaksolla
yhteensi n. 23 pdivid tai Lansi-Saksassa 5 péi-
vdd vuodessa. Toisaalta on todettava taloudel-
lisesti tuetun opintovapaan rajoittuvan useim-
missa maissa sellaiseen luottamushenkilokou-
lutukseen, jota Suomessa jarjestetddn keskeis-
ten tyomarkkinajérjestjen vilisten koulutus-
sopimusten perusteella ammattiyhdistyskoulu-
tuksena. Niin ollen Suomessa lainsddddnnén
ja sopimusten mukainen tdménhetkinen tilan-
ne on hyvin verrattavissa tilanteeseen niissd
harvoissa Euroopan maissa, jotka ovat kysei-
sen sopimuksen ratifioineet.

Ty6ryhmén muistion sivulla 4 esitetty kus-
tannusten tasausmenettely vadristdd yritysten
asemaa tuotantotoiminnassa ja johtaa tervei-
den ja kilpailukykyisten yritysten toiminnan
heikkenemiseen. Ehdotus heikentdd myos yri-
tysten tyollistimismahdollisuuksia pitkalla
tahtadykselld.

Ehdotus aviopuolison tulojen ja varallisuu-
den samoin kuin opiskelijan oman varallisuu-
den huomioon ottamatta jattdmiseen on risti-
riidassa niiden periaatteiden kanssa, joita toi-
mikunta toisaalta esittdd (yli 12 000 markan
kuukausitulot esteend esim. kulukorvauksen
saamiseen). Muutosta ei pitédisi tehdd. Se on
erds peruste tarvetta harkittaessa.

Toimikunta esittdd, ettd sdatamailld tyolli-
syyskoulutuksen etuuksien ulottamisesta am-
matilliseen jatko- ja tdydennyskoulutukseen
sekd ammatilliseen peruskoulutukseen, ty6voi-
maviranomaisilla olisi nykyistd monipuolisem-
mat mahdollisuudet yksil6llisiin koulutusrat-
kaisuihin. Ehdotusta tehdessdidn tyéryhmé ei
ole lainkaan ottanut huomioon niitd kustan-
nuksia, jotka aiheuttaisivat tyollisyyskoulu-
tuksen etuuksien laajentamisesta esitetylld ta-
valla.

Opintotuen ulottamista alle 16 viikkoa kes-
tdvaan koulutukseen ei ole syytd toteuttaa
muilta osin kuin mahdollisesti kulukorvaukse-
na tietyistd kuluista.

Yhteenvetona voisi todeta, etti omaehtoi-
sesti toteutettavan aikuisopiskelun tuki pitéisi
suhteuttaa perusopintovaiheessa olevien opin-
totukeen eikd rinnastaa sitd tyosuhteeseen pe-
rustuvaan tidydennyskoulutukseen. Yhteiskun-
nan tuki pitdisi paremminkin suunnata perus-
opintovaiheeseen, koska opiskelijoilla ei yleen-
s4 siind vaiheessa ole omaa varallisuutta ja ko-
konaisuuden kannalta on parempi, ettid perus-
valmiudet hankitaan mahdollisimman hyvini
jo nuoruusvuosina.
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