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Tutkimus Ruotsin aikuiskoulutusuudistusten vaikutuksista
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Olofssonin ja Rubensonin
raportti on osa laajempaa
ruotsalaista tutkimusprojek-
tia ’Utvidrdering av vuxenut-
bildningsreformerna pa 1970-
talet’’ (UV-projekti), jonka
tarkoituksena on kartoittaa
Ruotsissa 1960-luvun lopul-
ta lahtien toimeenpantujen
koulutusuudistusten  vaiku-
tuksia ja tuloksia. Lyhyesti
maédriteltynd UV-projektilla
pyritddn selvittimiin ja ana-
lysoimaan tasa-arvopoliittisis-
ta tavoitteista kisin valtioval-
lan noudattamaan uudistus-
strategiaa, koulutukseen osal-
listumisen kehitystd, opetus-
ja oppimisprosessia, koulu-
tuksen yksilotason pitkiai-
kaisvaikutuksia sekd opinto-
tukea koskevia uudistuksia.

Kasilld oleva raportti tar-
kastelee lahinnad aikuiskoulu-
tukseen osallistumisessa ta-
pahtunutta kehityst4, jota on
analysoitu suhteessa valtioval-
lan uudistusstrategiaan seki
kyseisend ajankohtana vallin-
neisiin taloudellisiin ja yhteis-
kunnallisiin tekijéihin. Kirjan
alussa luodaan katsaus Ruot-
sissa viimeisimmin 20 vuoden
aikana toimeenpantuihin ai-
kuiskoulutusuudistuksiin.
Tassd yhteydessd kirjoittajat
analysoivat niitd ideologioita
ja uudistusstrategioita, jotka
ovat olleet kiintedsti yhteydes-

sd uudistusten kanssa, ts. mi-
ten erilaiset yhteiskunnalliset
olosuhteet ovat vaikuttaneet
aikuiskoulutuspolitiikkaan ja
miten tasa-arvokésite on vaih-
dellut eri ajankohtina.

Olofsson & Rubenson ovat
jakaneet tarkastelun kohteena
olevan ajanjakson kolmeen
toisistaan erottuvaan jak-
soon:

60-luvulla ruotsalaiseen ai-
kuiskoulutukseen liittyvid
suuria uudistuksia olivat kun-
nallisen  aikuiskoulutuksen
jarjestaminen sekd kiintedn
organisaation luominen tele-
vision ja radion kiytolle ai-
kuisopetuksessa. Ndiden uu-
distusten taustalla olivat en-
nen muuta sodan jilkeisen
ajan koululaitoksen demok-
ratisoitumispyrkimykset seki
inhimillisen pddoman teorian
vaikutus. Kyseisten koulutus-
uudistusten tarkoituksena ei
kuitenkaan ollut tavoittaa uu-
sia kohderyhmid, vaan pi-
kemminkin vastata lisdinty-
neeseen kysyntddn. Téassa
suhteessa uudistusten taustal-
la ollutta tasa-arvoajattelua
voidaan pitdd ’elitistisend’’.

Toisen ajanjakson muodos-
taa vuosien 1970—1976 vili-
nen aika, jolloin huomio kiin-
nitettiin *’lahjakkuusreservin’’
sijasta sivistyksellisesti huono-
osaisiin. Mm. FOVUX-pro-
jekti, jota pidetdin hakevan
toiminnan uranuurtajana, si-
séltyy tdhédn ajanjaksoon, jol-
loin koulutus haluttiin nihda
erdand vilineend yhteiskun-
nalliselle muutokselle. Koulu-
tuspolitiikan tarkeimpéani ta-
voitteena nahtiin lisata yhteis-
kunnallista tasa-arvoa, jolloin
kisitys tasa-arvosta muuttui
elitistisestd ~ >’radikaaliksi’’.

Ajanjakson koulutusuudis-
tuksia kuvastaa pyrkimys luo-
da koulutushalukkuutta niis-
sd vdestoryhmiss4, jotka eivit
olleet motivoituneita opiske-
luun, ja télla tavoin vahvistaa
heididn resurssejaan. Kiytin-
nossd tdhdn pyrittiin mm.
opintoesteitd alentamalla,
kohdennetulla rekrytoinnilla
sekd voimakkaalla opintoso-
siaalisen tuen kehittamiselld.
Kolmanneksi ajanjaksoksi
kirjoittajat ovat médritelleet
vuosien 1976—1982 vilisen
ajan, jota kuvastaa tasa-arvo-
poliittisten padmaéérien asteit-
tainen heikentyminen, mika
heijastui mm. vihentyneissi
maéadrdrahoissa. Tdmén taus-
talla kirjoittajat nikevit en-
nen kaikkea hallitusvallan
siirtymisen oikeistopuolueille
sekd valtiontalouden voimak-
kaan heikentymisen. Tassd
yhteydessd on kuitenkin huo-
mattava, ettei virallisissa kan-
nanotoissa ollut silti havaitta-
vissa varsinaista muutosta

koulutuspoliittisissa  tavoit-
teissa.
Tutkimuksen empiirisend

aineistona on kiytetty Ruot-
sin valtion virallisia tilastoja,
joita Statistiska Centralbyran
julkaisee vuosittain. Niiden
lisaksi kirjoittajat ovat kayt-
tdaneet hyviakseen nk. ULF-ti-
lastoja, joita he ovat jossain
méadrin muokanneet tati tut-
kimusta varten. Niiden tilas-
tojen avulla on aluksi tarkas-
teltu ko. ajanjaksona vallin-
nutta yleistd taloudellista ke-
hitystd, jonka jilkeen kirjoit-
tajat siirtyvit tarkastelemaan
aikuiskoulutukselle myonnet-
tyjen méidrarahojen kehitysta.
Tatd on arvioitu sekd koulu-
tuksen eri jérjestdjien kesken
ettdi myods suhteessa koko
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koulutusjirjestelman rahoi-
tukseen. Keskeisend havainto-
na on se, ettd aikuiskoulutus
oli Ruotsissa erittdin suosiolli-
sessa asemassa koko 1970-1u-
vun, jonka jilkeen tapahtui
selvdd taantumista suhteessa
koulujirjestelmddn. Tasa-ar-
vopoliittisesta niakokulmasta
on kiintoisaa havaita, ettd
kohdennettujen maiédrdraho-
jen osuus aikuiskoulutukselle
myoOnnetyistd kokonaismai-
rarahoista kasvoi koko ajan
80-luvulle tultaessa, jonka jél-
keen sen osuus pysdhtyi n.
30 %:n paikkeille.

Kirjan viidennessd luvussa
tarkastellaan aiemmin mainit-
tujen tilastojen pohjalta kou-
lutusuudistusten vaikutuksia
osallistujien méériin ja raken-
teisiin. Huomio on tilloin
kiinnitetty erityisesti sivistyk-
sellisesti huono-osaisiin, joi-
den tulisi tasa-arvotavoittei-
den mukaan olla yliedustet-
tuina aikaisemman vihiisen
koulutuksen johdosta.

Kirjoittajat ovat jakaneet
osallistumista koskevan ana-
lyysinsa kahteen osaan, joista
ensimmdiisend  tarkastellaan
osallistumisessa tapahtunutta
kehitystd kokonaisuutena
suhteessa koulutuksen eri jir-
jestdjien kesken. Tdmdn jil-
keen analysoidaan osallistuja-
rakenteita, jossa yhteydessd
kirjoittajat kiinnittivit erityi-
sen huomion niihin ryhmiin,
joita perinteisesti on pidetty
huono-osaisina. Tarkastelun
kohteina olleista ryhmistd
(naiset, puutteellisen perus-
koulutuksen omaavat, ’’tyo-
ldiset’’, osa-aikatyoliiset, ko-
tonaan tyOskentelevdat seki
maaseudun asukkaat) ainoas-
taan naisten kohdalla koulu-
tukseen osallistuminen on
osoittanut tasa-arvon kannal-
ta myonteisid tuloksia.

Entd miten koulutusuudis-
tukset ovat sitten onnistu-
neet? T#dhdn Kkysymykseen
kirjoittajat vastaavat kolmes-
ta eri nikokulmasta:

Ensinnikin he tarkastelevat
ruotsalaisten aikuiskoulutuk-
seen osallistumista kansainvi-
lisestd nikokulmasta vertaile-

2 08 Aikuiskasvatus 4/1986

malla osallistujamaéérien kehi-
tystd Norjan ja Kanadan vas-
taaviin. Vertailusta kay sel-
visti ilmi, ettd ruotsalaiset
ovat osallistuneet norjalaisia
ja kanadalaisia huomattavasti
enemmaéin aikuiskoulutuk-
seen.

Toiseksi kirjoittajat tarkas-
televat osallistumista suhtees-
sa valittuihin strategioihin.
Talloin tarkeimmédksi  kysy-
mykseksi nousee juuri koulu-
tuksellisen tasa-arvon kehitys,
josta he toteavat, ettei mitdan
merkittdvdd muutosta ole ol-
lut havaittavissa suuntaan ei-
k4 toiseen.

Kolmantena nikdkulmana
Olofsson & Rubenson tar-
kastelevat valtion mahdolli-
suuksia vaikuttaa aikuiskou-

lutuksen kehitykseen. Heiddn
mukaansa 1960—70 -lukujen
koulutusoptimismin vuosista,
jolloin uskottiin, ettd koulu-
tuksen avulla pystytdan muut-
tamaan yhteiskuntaa tasa-ar-
voisempaan ja demokraatti-
sempaan suuntaan, on tultu ti-
lanteeseen, jossa valtiovallan
mahdollisuudet suoraan ohja-
ta aikuiskoulutusta ovat vi-
hentyneet. Tassd yhteydessd
kirjoittajat tuovat esille voi-
makkaasti lisddntyneen tyo-
elamédn koulutuksen, jonka
kehittdmistd ohjaavat enem-
mén tuotannon tehostamiseen
ja taloudelliseen hyotyyn liit-
tyvat kuin tasa-arvopoliittiset
nikokohdat.
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