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Haavio, Matti 1987. Jatkuvan koulutuksen pohjoismaista oppia. Aikuiskasvatus 7,
1—2, 4—9. — Artikkelissa tarkastellaan eri Pohjoismaiden aikuiskasvatuksen kehitta-
misen painopisteitd ja suuntia. Aikuiskasvatuksen kehittimisessd ovat Pohjoismaat
toimineet eri tavoin: Ruotsissa on korostettu tasa-arvoa, Tanskassa hajautusta, Norjas-
sa lainsdddantéd ja Suomessa koulutusjdrjestelmdn kokonaisuutta. Artikkelissa kiin-
nitetddn erityistd huomiota suomalaisen aikuiskasvatuspolitiikan sisadllén kehittelyyn.

Aika nayttaa olevan kypsa siihen, ettd suoma-
laista koulutusjarjestelmaa tarkastellaan koko-
naisuutena. Opetusministeriossd on ryhdytty
valmistelemaan eduskunnalle mahdollisesti
annettavaa hallituksen koulutuspoliittista se-
lontekoa. Valmistelutydryhméa on saanut evas-

tyksen, jonka mukaan ohjenuorana on pidetta- .

vé jatkuvan koulutuksen toteuttamista.

Kun néin on, on hyva tietdd mista voisi olla
kysymys. Tarkastelen seuraavassa pohjois-
maista tilannetta ja koetan selvittda, olisiko
tata kautta tarjolla lisdoppia. Aineisto on ker-
tynyt varsinkin Oslossa 11.—12.2.1987 jarjeste-
tyn seminaarin yhteydessa — etukéateen, pai-
kan paalla ja jalkikateen.

Kaikissa Pohjoismaissa jatkuvan koulutuk-
sen ajatukset ovat kietoutuneet aikuiskoulu-
tukseen. Kaytettavissa olevien selvitysten mu-
kaan Pohjoismaiden "nelja suurta” asettuvat
aikuiskoulutukseen panostajina riviin siten, et-
ta julkisen rahoituksen osalta ensimmaisena
olisi Ruotsi, toisena Suomi, kolmantena Tans-
ka ja neljantend Norja; jos huomioon otettai-
siin kaikki koulutus ja sen julkinen rahoitus,
jarjestys vaihtuisi ensimmaista sijaa lukuun
ottamatta kokonaan, ja viimeisené olisi Suomi.
Rahoitusluvut heijastelevat tietysti muun mu-
assa aiempien vuosien ajatuksia, suunnitelmia
ja paatoksia, mutta tassa keskityn siihen, mita
eri maiden keskustelussa nykyisin koroste-
taan. Nainkin meneteltdessa myds menneisyys
on toki lasna.
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Ruotsi

Ruotsin aikuiskoulutuksen kehitysta leimasi
viime vuosikymmenellad ripea kasvu. Maaréara-
hat lisdantyivat jyrkasti. Aikuiskoulutus oli osa
yhteiskunnan tasa-arvopolitiilkkaa.  Vuosia
1970—76 on kuvattu radikaalin tasa-arvon jak-
soksi. Poliittisten voimasuhteiden vaihduttua
tasa-arvotavoitteita ei hylatty, mutta toiminta ja
sen sdvy muuntuivat tavalla, joka on antanut
aiheen luonnehtia vuosia 1976—82 koulutuk-
sellisen tasa-arvon kaudeksi. 80-luvulla maara-
rahojen kasvu on-pysahtynyt miltei tyystin. On
ryhdytty arvioimaan toteutunutta (esim. Olofs-
son & Rubenson 1986), mutta my®s etsimaan
tuoreita ponnistuspisteitd ja valmistautumaan
90-lukuun. Talla hetkella keskustellaan niin
“uudesta koulutuskuilusta” (Abrahamsson &
Rubenson 1986) kuin “ammattilaistumisan;
sasta” (Broady 1986): koulutukseen liittyva
eriarvoisuus elda ja muuntuu, ja ammatillisesti
erikoistuva ja erikoistava koulutus voi johtaa
hyvén liséksi hankaluuksiin.

80-luvun saavutuksina jaanevat historiaan
suhteellisen laaja-alainen aikuiskoulutuslaki
(Lag 1984) seka kehittamisrahastot (ks. Ed-
strom 1986, 199). Laki koskee kuntien ja
landstingien jarjestamaa koulutusta, rahastot
yrityksid ja niiden mahdollisuuksia kouluttaa,
rahastoida voittojaan koulutustarkoituksiin ja
valttaa veroja.



Esimerkiksi jatkuvasta koulutuksesta Ruot-
sissa ei juuri puhuta. Toisaalta katsotaan, etta
koulutusjarjestelmé on jo nykyisin silla tavoin
kattava, ettd elinikdisen oppimisen ideat toteu-
tuvat pitkalti kdytdnnossa. Muun muassa opin-
tososiaalisten etujen kehittyneisyyden vuoksi
monet ovat valmiit sanomaan ruotsalaisen
koulutuspolitiikan olevan aikuiskoulutusta
koskevilta osiltaan jaksoittaiskoulutuksen po-
litiikka, siis sitda mitd etenkin OECD on viime
vuosikymmenind suosittanut puhuessaan tyon
ja koulutuksen vuorottelusta (OECD:n termina
on recurrent education, ruotsiksi aterkomman-
de utbildning; jaksoittaiskoulutuksesta ja
Ruotsin koulutuspolitiikasta ks. Abrahamsson
1986, 58—65).

Tanska

Tanskan aikuiskoulutuksen ja -kasvatuksen
(ks. Danmark 1982) talla hetkella keskeinen
tavoitteisto sisaltyy kymmenen kohdan ohjel-
mana tunnettuun kansankardjien hyvaksy-
maan asiakirjaan (Folketinget 1984; liite).
Teemana ovat hallinnon hajautus ja yksikko-
jen ja yksilon itsendisyys. Toteuttamisen tieksi
on valittu kokeilu- ja kehittamistoiminta, joka
julkisen vallan rahoittamina projekteina on le-
vinnyt kaikkialle maahan (Balle-Petersen & al.
1986, Udviklingscenter 1986—87).

Ohjelmaa ei kansankargjilla suinkaan hy-
vaksytty yksimielisesti; sitd voidaan pitdad po-
liittisen keskustan (lahinna radikale venstren)
tyon tuloksena. Liikkeelle oli lahdetty vuonna
1983 tehdylla aloitteella, mutta vasta vuonna
1984 tehty, tarkistettu aloite kantoi hedelmaa.
Ohjelma on tanskalaisen perinteen mukainen
ainakin sikali, ettd lapsuusian koulutuksesta
tehtiin vuonna 1969 yhdeksan kohdan kansan-
karajapaatds ja nuorisoasteen koulutuksesta
vastaavanlainen ohjelmapaatds vuonna 1980.

Norja

Alussa mainitsemani Oslon kokouksen aihee-
na oli Norjassa laaditun elinikiistd oppimista
koskevan raportin (Utredning 1986) pohjois-
mainen arviointi. Jarjestajana oli Pohjoismai-
den ministerineuvosto. Arvioitsijoita oli paikal-
la viitisenkymmentd, Skandinaviasta, Suomes-
ta ja Islannistakin (jonka tilanteen jatan tassa
kasittelyttd).

Raporttia — itse asiassa hallituksen asetta-
man komitean mietintéd — valmisteltiin viisi
vuotta. Elinikdisen oppimisen piiriin kuuluisi
komitean mukaan kaikki koko eldméan aikana
ja eri elamantilanteissa tapahtuva oppiminen.

Mietinndssa painottuu kuitenkin aikuiskasva-
tus. Etusijalla on aikuisten osallistuminen
koulutukseen ja samalla se, miten tata voitai-
siin edistaa. Ehdotuksista ehka konkreettisim-
mat koskevat ty0ssa olevien opintovapaata ja
aikuisten taloudellista opintotukea. Opintova-
paasta luonnostellaan lakia, opintotukikysy-
myksissa keskitytdan jarjestelman luonnetta ja
piirteitd koskeviin seikkoihin. Mukana olisi
my0s kestoltaan sangen lyhyita koulutusjakso-
ja koskevan julkisen tuen ohjelma.

Komitea korostaa erityisesti tyon ja koulu-
tuksen vuorotteluun perustuvan jarjestelméan
luomista ja tulee nain tukeneeksi OECD:n jak-
soittaiskoulutusta koskevia suosituksia. OECD
mainitaan eksplisiitistikin taustavaikuttajana.

Ehdotuksia ei toki ole tehty pelkén tyhjion
tayttamiseen — Norjassa on eri tavoin keskus-
teltu elinikaisestad oppimisesta runsaat kaksi-
kymmenta vuotta, ja tdstd on merkkeja myos
virallisissa dokumenteissa. Aikuiskasvatusta
koskeva melko laaja-alainen laki sadadettiin jo
runsaat kymmenen vuotta sitten (Lov 1976;
kokemuksista ks. Vettenranta 1984 ). Voidaan-
kin sanoa, ettd vuoden 1986 raportti sekd ko-
koaa entistd ettd luo uutta.

Aikuiskasvatuksen kentdn ulkopuolelle ja
samalla elinikdisen oppimisen tai jatkuvan
koulutuksen kannalta hyvin kiintoisille alueil-
le johdattaa ehdotus, jonka mukaan Norjaan
tulisi saataa koulutuksen “peruslaki”. Se sisal-
taisi koulutuspolitilkan paalinjat, lahtokohdat
ja tavoitteet. Se ei rakentuisi nykyisen aikuis-
kasvatuslain varaan, mutta sen saataminen ai-
heuttaisi muutoksia tdhan lakiin kuten mah-
dollisesti muihinkin. Kukin erityissaados — ja
Norjassa on raportin mukaan voimassa neli-
senkymmentd koulutusalan lakia ja muuta
Norges Lover -kokoelmaan otettua koulutus-
saadosta — saisi tdyden merkityksensa vasta
luettuna yhdessa peruslain kanssa.

Koulutusjarjestelman kokonaisuuteen liittyy
myOs ajatus, jonka mukaan tutkintojen jarjes-
telmaa tulisi kehittad siten, ettd nykyisen kou-
lutuksen muodolliset tutkinnot eivat olisi ai-
noita merkityksellisié todisteita koulutuksesta.
Opintosuoritukset olisi voitava dokumentoida
ja lukea hyvaksi entistda monipuolisemmin. Ta-
mantapaisia ehdotuksia on tehty parin vuoden
takaisessa mietinndssa (Utredning 1985), ja
vuoden 1986 raportissa niihin viitataan kan-
nattaen.

Norjan opetusministerié on pyytanyt elin-
ikaistd oppimista koskevasta raportista run-
saasti lausuntoja, ja ne saataneen kevaan 1987
aikana. Oslon pohjoismainen kokous antoi
norjalaisille tuntuman siitd, ettd kehittdmis-
tydssé ollaan oikeilla jaljilla: vastaanotto oli
varsin myonteinen. Tuntumaa ja varmuuttakin
tarvitaan, silla tarkoituksena on valmistella
suurkardjia varten elinikaista oppimista koske-
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va hallituksen selonteko ja ryhtyd myos kéay-
tannoén toteuttamistoimiin. Kurottumista ai-
kuiskasvatuksen ulkopuolelle saattaa haitata
esimerkiksi se, ettd Norjassa ei endd muuta-
maan vuoteen ole ollut opetusministeriéon yh-
teistd  suunnitteluyksikkod; aikuiskasvatus-
osasto sen sijaan on suurehko ja jakautunut
useihin toimistoihin.

Suomi

Suomi on joka tapauksessa tassa kasiteltavista
maista se, jossa elinikdinen oppiminen on
haluttu méaaréatietoisimmin tulkita koko koulu-
tusjarjestelman kysymykseksi. Meillékin on to-
sin lahdetty liikkeelle aikuiskoulutuksesta.
Tarkedanda kiintopisteend on valtioneuvoston
vuonna 1978 aikuiskoulutuksen suunnittelu- ja
kehittamisperiaatteista tekeméa paatos, jonka
mukaan Suomen koulutusjarjestelméaa kehitet-
tdessa sovelletaan jatkuvan koulutuksen peri-
aatetta.

Periaatteen ulottuvuuksien selvittamiseksi ja
konkretisoimiseksi opetusministerié  asetti
aluksi toimikunnan ja sittemmin projektiryh-
man. Mietinndissddn nama elimet ehdottivat
toimia, joiden avulla voitaisiin poistaa koulu-
tuksen turhat kertautumiset ja umpikujat ja
saattaa koulutusjarjestelma koskemaan ja tu-
kemaan kaikkea oppimista (Toimikunta 1983,
Projektiryhma 1986). Sivistyspoliittinen minis-
teritydryhma kasitteli syksylla 1986 mietintoi-
hin ja niista saatuihin lausuntoihin perustuvan
aineiston valossa mahdollisuuksia tehda jat-
kuvan koulutuksen toteuttamista koskeva val-
tioneuvoston paatos. Ministeritydryhma arvioi
parhaaksi vaihtoehdoksi, ettd opetusministe-
ri® ryhtyisi valmistelemaan hallituksen koulu-
tuspoliittista selontekoa, jonka keskeisena lah-
tokohtana olisi jatkuvan koulutuksen periaat-
teen toteuttaminen. Valmistelutyéryma asetet-
tiin 22.12.1986, ja jatkuvan koulutuksen rinnal-
la toimeksiannossa korostettiin kokonaisotet-
ta: "Keskeisena pidetaan jatkuvan koulutuksen
toteuttamista ja samatla koulutusjarjestelman
osien entistd parempaa niveltamista.”

Osviittoja

Mitd voisimme oppia pohjoismaisista hank-
keista ja ajatuksista? Mita niissa olisi sellaista,
jota voitaisiin ottaa varteen suomalaista koulu-
tusta ja koulutuspolitiikkaa kehitettdessa? Ja
— kun nayttaa siltd ettad elinikaisestad oppimi-
sesta ja jatkuvasta koulutuksesta puhuttaessa
puhutaan suurelta osin aikuiskoulutuksesta —
millaisia osviittoja voisi olla saatavissa aikuis-
koulutuspolitiikan tarpeisiin?
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Tarkeimpia tekijoita voitaisiin koota seuraa-
vanlaiseksi asetelmaksi:

Ruotsista tasa-arvon korostaminen
kehittamisrahastot

Tanskasta hajautus

Norjasta aikuisten osallistuminen
aikuisten aikuisuus
opintotuki
onko nykyisin jo varaa jaksoit-
taiskoulutukseen?
“peruslaki”

Omasta takaa koulutusjarjestelman kokonai-
suus

Tasa-arvo

Tasa-arvokysymysten korostaminen on Suo-
messakin aiheellista, koska koulutukseen va-
liutumisen tarkein suuntaava tekija nayttad
yha vield olevan sosiaalinen tausta. Sukupuol-
ten vélinen koulutustasa-arvo on meilla suh-
teellisen pitkalla, mutta esimerkiksi keskias-
teen ammatillinen koulutus on erittain suures-
sa maarin osittunut sukupuolen mukaan
(vaikka taman koulutuksen kokonaisuus on
jakautunut sukupuolten kesken miltei tdsmal-
leen tasan), ja vapaan sivistystyon opintoja
harrastavat ennen kaikkea naiset. Henkil6sto-
koulutuksen mahdollisuudet ovat toistaiseksi
painottuneet siten, ettd hierarkiassa ylimpiin
kerroksiin kuuluvat ovat voineet osallistua
koulutukseen aivan toisessa méarin kuin alim-
piin kuuluvat. Luetteloa voisi jatkaa. Usein on
huomautettu, ettd tamantapaisten tilanteiden
korjaaminen ei kaytannossa onnistu. Mutta
kun vaikkapa ruotsalaisissa seurantatutkimuk-
sissa on todettu ettd eriarvoisuuksia ei ole
saatu poistetuksi tai ne ovat muuntuneet uu-
denlaisiksi, ei ole tarkoitettu ettd ponnisteluis-
ta olisi luovuttava. Tama tulisi ottaa toiminnan
linjaksi Suomessakin.

Erityisesti aikuiskoulutukseen naita seikkoja
voitaneen lahted sisallyttdm&én muun muassa
valtioneuvoston 5.3.1987 tekemén, potentiaali-
selta merkitykseltddn viime vuosikymmenten
huomattavimpiin kuuluvan aikuiskoulutuspaa-
toksen (Valtioneuvosto 1987 a) pohjalta. Paa-
toksessa maéaaritetadn periaatteet, joita nouda-
tetaan suunniteltaessa ammatillisen aikuis-
koulutuksen rahoitusjarjestelmén uudistamis-
ta, ja se koskee seka koulutuksen jarjestamista
ettd toimeentuloturvaa. Julkisen sektorin lisék-
si selkeda rahoitusvastuuta osoitetaan yksityi-
selle sektorille. Yksityisen sektorin rooli ja ra-
hoitusvastuu korostuu erityisesti henkilsto-
koulutuksessa. Julkisen sektorin yllapitamat
oppilaitokset ja korkeakoulut tulevat edelleen
aktiivisesti osallistumaan henkil¢stokoulutuk-
sen jarjestamiseen, mutta vastuu taman koulu-
tuksen rahoittamisesta osoitetaan tydnantajal-
le.



Rahastointi

Rahoituspaatoksen ei varmaan ole tarkoitettu
olevan ristiriidassa asetelman muidenkaan te-
kijoiden kanssa. Koulutusrahastokysymyksista
ei Suomessa toistaiseksi ole virallista kantaa.
Paatokseen liittyvassa perustelumuistiossa vii-
tataan kuitenkin myoOnteisessa savyssa tarpee-
seen luoda koulutusrahastojarjestelméa. Asiaa
on selvitelty sekd tyomarkkinajarjestoissa etta
muun muassa komiteatydna, ja jatkuvaa selvit-
telya luvataan myos uuden hallituksen ohjel-
massa: "Koulutuksen kehittamiseksi selvite-
taan yritysten sisaisten ja valisten rahoitusjar-
jestelmien toteuttamista” (Hallitus 1987). Nyt
olisi aika kayda tosimielinen keskustelu siita,
millainen ratkaisu sopisi Suomeen.

Hajautus

Entd hajautus, Tanskan aate? Yleisimman ta-
son virallinen linja on Suomessakin selva:
“hallinnon rakennetta ja toimintaa kehitetaan
hallinnonaloittain siten, ettd hallinnollinen rat-
kaisuvalta annetaan asteellisesti alimmalle vi-
ranomaiselle, jolla on riittavat edellytykset toi-
mivallan kéyttdmiseen asianmukaisella taval-
la”, todetaan valtioneuvoston 29.1.1987 teke-
méassa hallinnon hajauttamista koskevassa
paatoksessa (Valtioneuvosto 1987 b). Taustat
ja ajatusperinteet ovat talla alalla laajat ja pit-
kat, mutta tulokset eivat ole kiistattomia. On
selvad ja todettu monesti, ettd esimerkiksi ny-
kyisten koulutusalan keskusvirastojen lakkaut-
taminen tai vahemmankin mullistava uudista-
minen on ongelmallinen asia. Vaikeudet ovat
myOs periaatteellisia. Hyvinvointivaltioideolo-
giaan kuuluva alueellisen tasa-arvon tavoite ei
valttamatta, virallisista puheista riippumatta,
yhdisty aivan luontevasti hajautusajatuksiin.
Jos yleinen saantelyjarjestelméa puuttuu tai pu-
retaan, saattaa syntya palveluihin liittyvaa alu-
eellista eriarvoisuutta tai ainakin epatasaisuut-
ta. Naihin ongelmiin on kiinnitetty huomiota
muun muassa hyvinvointivaltion norjalaista
mallia tutkittaessa (Kuhnle 1980).

Aikuisuus

Asetelman norjalaisopeista liittyvat kiinteim-
min toisiinsa aikuisten osallistuminen ja ai-
kuisuus sekd opintotuki. Naiden ulottuvuuk-
sien pohdinta on tuttua Suomessakin, mutta
edelleenkehittely on varmasti tarpeen. Erdissa
meikélaisissa aikuiskoulutuskokeiluissa on
sangen selvasti voitu havaita, ettd jos aikuisia
opetetaan ja kohdellaan kuin vajavaltaisia, tu-
lokset jaavat huonoiksi. Aikuiset ovat itsenai-
sia ja itsendisina kohdeltavia ihmisia. Koska
heidan on voitava myo6s elaa, ei riita etta
tarjolla on koulutusjarjestelma organisaatioi-
neen: on voitava myo6s osallistua koulutuk-
seen vailla kohtuuttomia uhrauksia. Siksi
opintotuki- ja opintososiaalisten seikkojen

hoitaminen on &irimmaisen tarkeata ja tulisi
ulottaa selkedsti muuallekin kuin tyo6llisyys-
koulutuksen piiriin. Jonkinlaisena hyvan tien
alkuna voidaan pitaa opintotukilain muutosta,
joka tulee voimaan heindkuun alussa 1987
(Laki 1987). Esimerkiksi lyhytkestoisen koulu-
tuksen pulmia muutos ei poista. Olisiko toivo
siis pantava valtioneuvoston maaliskuiseen
paatokseen? Enta hallitusohjelmaan? Se lupaa,
ettad aikuisten opintotuen kehittamista selvite-
taan (Hallitus 1987).

Jaksoittaiskoulutus

OECD:n suositteleman jaksoittaiskoulutuksen
ajatuksia ei Suomessa naluttu 1970-luvulla
ryhtyd ajamaan ainakaan keskeisena koulu-
tusstrategiana, koska tarkeimpana pidettiin
lapsuus- ja nuoruusian koulutusta koskevien
uudistusten toteuttamista. Nykyisin nama uu-
distukset ovat varhaiskasvatukseen liittyvia eh-
ka lukuun ottamatta toteutuneet varsin pitkal-
le, ja saattaisi olla aika tarkistaa nadkemyksia.
Peruskoulutus on taattava kaikille eikad sita
pida siirtdd aikuisikaan, mutta aukot on pai-
kattava ja jatkuvan koulutuksen tarpeet tun-
nustettava sikalikin, ettd tyon ja koulutuksen
vuorottelu muuttuu todellisuudeksi. Jos vertai-
lutilastot pitavat suunnilleenkaan paikkansa,
Suomi on neljasta tassa kasitellysta Pohjois-
maasta ainoa, jonka julkiset koulutusmenot
ovat 1980-luvun alkuvuosina olleet bruttokan-
santuoteosuuksin mitattuina pienemmat kuin
70-luvun alkuvuosina (vaikka absoluuttinen
panostus on tietenkin lisdantynyt huomatta-
vasti). Varaa on, jos tahtoa riittaa.

Peruslaki

"Peruslaki” on ajatuksena haastava kysymys.
Meilla on jo pitkahkd kokemus koulutusalan
kehys- tai puitelaeista, niin korkeakoululaitos-
ta kuin keskiasteen koulutustakin koskevista.
Miksi ei astuttaisi selkeda askelta eteenpéin ja
valmisteltaisi lainsdadantod, jonka alana olisi
koko koulutus ja koulutuspolitiikka? Vai onko
puheiden koulutuksen ratkaisevasta merkityk-
sesta yksilolle ja kansakunnalle jaatava vain
puheiksi?

Koulutusjérjestelmin kokonaisuus

Lahtokohtia voisi tarjota se, ettd olemme taval-
laan jo pitemmalla kuin asian esiin nostanut
Norja: suomalainen jatkuvan koulutuksen
suunnitteluhan on nimenomaan koko koulu-
tusjarjestelmaa koskevaa suunnittelua. Tata
painotusta olisi kehiteltava ja hyddynnettava.

Millaista koulutuspolitiikan siis tulisi olla?
Sen tulisi olla hyvin perusteltua koulutustar-
peen ja -tarjonnan politilkkaa. Mutta sen tulisi
olla myos osallistumisen politiikkaa. Edelly-
tykset olisi taattava sekd taloudellisesti etta
saannoksia riittavasti uusimalla.
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TANSKAN KANSANKARAJIEN PAATOS
AIKUISOPETUSTA JA KANSANSIVISTYSTA
KOSKEVASTA 10 KOHDAN OHJELMASTA
Hyvéaksytty toukokuun 30. paivana 1984

Kansankarajat kehottaa hallitusta ryhtymadan toimiin,
joiden avulla voidaan kehittad aikuisopetuksen ja
kansansivistystyon edellytyksia seka lisata aikuisten
mahdollisuuksia osallistua naihin toimintoihin.

Lahtokohtina pidetdan seuraavia periaatteita:

1. Aikuisopetusta ja kansansivistystyota kehite-
taan hajautetun mallin mukaan siten, etti osallistu-
jilla, opettajilla ja toiminnan jérjestelyista huolehti-
villa on pitkélle ulottuva vapaus paattaa sisallosta ja
muodoista.

Julkinen valta takaa aikuisvaestolle laajan opetus-
tarjonnan, jossa mukana ovat sekd kansansivistysty®
ettd yleissivistava ja ammatillinen aikuisopetus, ja
tukee taloudellisesti aikuisten osallistumista naihin
toimintoihin.

2. Kansansivistystyota ja kansanopistoa koskevat
kehittdmisen painopisteet valitaan noudattaen suu-
rinta mahdollista itsendisyytta suhteessa julkiseen
valtaan.

3. Erilliskursseina annettavaa yleissivistavaa ope-
tusta (yhdeksatta ja kymmenettd luokkaa vastaava
opetus sekd ylioppilastutkintoa korvaavaan, erityi-
sesti aikuisille suunniteltuun tutkintoon johtava kak-
sivuotinen koulutus) kehitetddn varsinaiseksi ai-
kuisopetukseksi, joka ei ole sidoksissa kansakoulun
eika lukion opetussuunnitelmiin, kokeisiin ja tutkin-
toihin.



4. Julkisen vallan vaikutuspiirissa olevaa ammatil-
lista aikuisopetusta lisataan, lavennetaan ja muoka-
taan joustavammaksi.

5. Julkista tukea jaettaessa asetetaan etusijalle
opetus- ja kansansivistystoiminta, joka on tarkoitettu
yhteiskunnan laajasta koulutustarjonnasta heikosti
osallisiksi paasseille aikuisille.

6. Osallistumisen taloudellisia ja tyohon liittyvia
edellytyksia parannetaan mm. perustamalla koulu-
tusrahasto. Aikuisopintotukea jaettaessa pidetdan
lahtokohtana, ettd yksild voi vapaasti valita osallis-
tumisensa kansansivistystydn moniin toimintamuo-
toihin, naihin luettuna kansanopisto, yleissivista-
vaan aikuisopetukseen ja ammatilliseen aikuisope-
tukseen. Tukea jaettaessa kiinnitetdan erityista huo-
miota kohdassa 5 mainittuihin ryhmiin.

7. Mahdollisuus koulutusvapaisiin, joka jo nykyi-
sin on erdiden ryhmien kéytettavissa, laajennetaan
asteittain koskemaan kaikkia tyontekijoita seka itse-
naisia ammatinharjoittajia, varsinkin pienyrittajia.

8. Kokeilu- ja kehitystyota tehostetaan pitden sil-
malla nykyisten jarjestelyjen uudistamista seka tay-
sin uusien muotojen kehittamista.

9. On taattava, ettda aikuisopetuksen ja kansansi-
vistyksen opettajilla on erityisalatietdmyksen liséksi
kokemusta niistd tyotehtavista ja siita arkipaivasta,
josta osanottajat tulevat, ja ettd nimityksissé painote-
taan pikemmin tosiasiallisia ammatillisia ja pedago-
gisia edellytyksié kuin muodollista patevyytta.

10. Aikuisilla tulee olla oikeus todellisten tietojen-
sa ja taitojensa dokumentointiin ja hyvaksi lukemi-
seen riippumatta siitd, miten ne on hankittu.
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