Jorma Kauppinen

Kuntatason aikuiskoulutussuunnittelun
kaynnistaminen Mikkelin 1&anissa

A. Projektin l1dht6kohdat

Mikkelin laanissa on 29 kuntaa ja asukkaita
noin 200 000. Ammatissa toimivaa viestoa oli
vuonna 1985 yhteensa 93 000, josta noin 20 %
maa- ja metsatalouden ja samoin noin 20 %
teollisuuden palveluksessa. Maatalous on
pientilavaltaista. Teollisuudessa suurin ryhma
on metalli- ja konepajatuotteiden valmistus,
toiseksi suurin tyollistdja on puutavaran val-
mistus. Yhteiskunnalliset ja henkil6kohtaiset
palvelut ovat voimakkaasti kasvava ammatti-
ryhma.

Laanissa ei ole omaa korkeakoulua. Keski-
asteen oppilaitoksia on 28, joissa on riittavasti
koulutuspaikkoja 1aanin tarvetta ajatellen. Am-
matillista aikuiskoulutusta antavat ammatillis-
ten oppilaitosten kurssitoiminta ja kaksi am-
mattikurssikeskusta. Kahdeksan kansanopis-
toa ja 17 kansalaisopistoa keskittyvat yleissi-
vistavaan aikuiskoulutukseen. Erilaisilla yhdis-
tyksilla on lisaksi kurssi- ja neuvontatoimin-
taa. Jokaisessa kunnassa on Kkirjastolaitos.
Koulutus- ja sivistyspalvelut jakautuvat varsin
tasaisesti laanin neljan tasavahvan talousalu-
een kesken.

B. Tavoitteet

Laaninhallituksen kouluosasto aloitti projektin
oikeastaan jo 1970-luvulla, jolloin ruvettiin
kartoittamaan laanin aikuiskoulutuspalveluja
ja pohtimaan alalla toimivien laitosten yhteis-
tyota ja tyonjakoa. Kouluosastolla projektista
/astaa tyoryhma, johon kuuluu vapaan sivis-
tystyon tarkastaja, ammattikasvatustarkastaja,
suunnittelija ja tutkimussihteeri. Projektia ve-
detdan muun virkatyon ohella.

Ladninhallitus on jarjestanyt nelja aikuis-
koulutuksen  suunitteluseminaaria kuntien
edustajille. Seminaareissa on pohdittu asian-
tuntijoiden alustusten pohjalta kuntien aikuis-
koulutuspalvelujen kehittamista. Laaninhalli-
tus on sitten koonnut kertynyttd kokemusta
ohjeistoksi, jota on lahetetty kuntiin.

Jokaisessa kunnassa on asetettu aikuiskou-
lutustoimikunta tai vastaava. Naita asiantunti-
jaryhmia ‘on kahta paatyyppia: 1) poliittisesti
valittu kunnallinen toimikunta ja 2) paikallis-
ten oppilaitosten edustajien muodostama neu-
vottelukunta. Edelliselld on ollut enemmaéan
mahdollisuuksia saada aikuiskoulutusta mu-
kaan kuntasuunnitelmiin, jalkimmainen taas

-on keskittynyt oppilaitosten keskinaiseen in-

formaation vaihtoon.

Laaninhallituksen paamaarana on ollut yl-
lapitdd yhteyttd kuntien tyéryhmiin siten, etta
tyd on pysynyt vireilld ja kuntien aikuiskoulu-
tuspalvelut on saatu kartoitettua. Kuntien ra-
porteissa on yleensa otettu huomioon myo6s
ne esimerkiksi talousalueen keskuksessa ole-
vat palvelut, joita oman kunnan asukkaat kayt-
tavat. Eraissa kunnissa on tehty kyselyita, joilla
on Kkartoitettu koulutustarpeita.

Kun koulutustarpeet ja tarjotut koulutuspal-
velut on saatu kartoitettua, on voitu ruveta
suunnittelemaan palvelujen kehittamista. Ta-
voitteena saada kaytdssa olevat resurssit mah-
dollisimman tehokkaaseen kéyttoon.

Varsin monessa kunnan aikuiskoulutus-
suunnitelmassa todetaan tavoitteeksi kunnan
luontaisten elinkeinojen tukeminen. Tama so-
pii varsin hyvin yhteen laaninhallituksen joh-
don ajaman ekolaani-ajattelun kanssa. Nykyai-
kaisen teknologian ei kuitenkaan katsota ole-
van ristiriidassa tdhan nahden. Tendenssina
on korostaa uudessa teknologiassa pehmei-
den arvojen huomioon ottamista ja luontoa
saastavia vaihtoehtoja.

C. Prosessi

Kysymyksessa on siis itse asiassa aikuiskoulu-
tuksen hallinnoimiseen ja jarjestamiseen kes-
kittyva projekti. Mahdollisesti projektin edetes-
sa tullaan syventyméan joihin koulutussisal-
toihin tarkemmin. Eras tallainen alue saattaisi
olla luonnonmukainen viljely, siihen liittyvan
tietouden levittdiminen maataloudessa tyds-
kentelevien keskuuteen.
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Toistaiseksi ladninhallituksen tyéryhméa on
paitsi laatinut yhteenvetoja ja ohjeistoa ja jar-
jestanyt seminaareja, myos vieraillut kunnissa
ja oppilaitoksissa. Voitaneen sanoa, etta laa-
ninhallituksen kannalta ainakin tyOmaaraa
ajatellen paapaino onkin ollut juuri tallaisilla
ohjauskaynneilla. On tutustuttu paikallisiin ai-
kuiskoulutuspalveluihin, on yhdessa pohdis-
keltu koettuja ongelmia. Né&in toisaalta infor-
maatio on kulkenut kuntatasolta laaniin ja
toisaalta kuntien tyoryhmét ovat saaneet tyo-
honsa virikkeitd. llman naita kéynteja laanin-
hallituksessa on pelkkien kirjallisten raport-
tien pohjalta hyvin vaikea saada kuvaa kéaytan-
nosséa kohdatuista ongelmista. Kuntien tyoryh-
mat ovat laatineet tydstaan kirjallisia raportte-
ja, joita on toimitettu laaninhallituksen kayt-
toon. Tyoryhmien tyota on kaytetty hyvaksi
myos kuntasuunnitelmia laadittaessa. Jossain
madrin on tehty tiedotteita aikuiskoulutuspal-
veluista kuntalaisille.

D. Panokset

1. Osallistujat

Aikuiskoulutuspalveluja kaytetadn tyypillises-
sa kuvitteellisessa Mikkelin 1danin kunnassa
seuraavaan tapaan:

palvelumuoto % vaestosta

osallistuu
kirjasto 50
kansalaisopisto 20
kansanopisto 1

ammatillinen
aikuiskoulutus

Luvut ilmaisevat vain suuruusluokkia. Am-
matillisessa aikuiskoulutuksessa on mukana
vain yhteiskunnan tarjoamat palvelut, ei tyon-
antajien jarjestdima sisainen koulutus, joka on
ilmeisen suurta.

Opiskelu on harrastusluontoista, vain vahai-
‘sessd madrin paatoimista. Ammatillinen ai-
kuiskoulutus on tavallaan naistd palvelumuo-
doista koostuvan jarjestelman karki. Sen ta-
voitteena on muuttaa tydelamaa, sitd jalked
jonka ihminen tyodllaan maailmaan jattaa.

2. Koulutustarpeet

Luonteeltaan hallinnollisena kehittamistyona
projektilla ei ole suoranaisia koulutuksellisia
tavoitteita. Tavoitteena on koulutuspalvelujen
kehittdminen.

3. Henkilosto

Laaninhallituksen tyoryhméastd on jo edelld
kerrottu. Erdissa kunnissa on jossain vaihees-
sa palkattu paatoiminen sihteeri aikuiskoulu-
tussuunnitelmaa kunnassa kokoamaan. Kun-
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tien tyéryhmissa on ollut varsin usein mukana
kansalaisopiston rehtori, elinkeinoasiamies,
koulutoimenjohtgja, suunnittelusihteeri ja kun-
nanjohtaja. o

5. Talous

Enimmakseen projektia on vedetty kaikilta os-
iltaan virkatyona. Karkeasti arvioiden projek-
tiin on kaytetty vuosittain laaninhallituksen ja
kuntien virkamiesten ty6aikaa yhteensd noin
1500 tuntia. Muut kuin tyévoimakustannukset
ovat olleet erittdin vahaiset.

E. Projektin kehitys

Projekti on alkanut 1970-luvulla vahitellen 1aa-
ninhallituksen muun virkatyén ohessa ja se
jatkuu yhé. Tassa vaiheessa voidaan hahmot-
taa kolme kehitysvaihetta:

1. Keskusjohtoisen suunnittelun vaihe

Perehdyttiin valtakunnallisiin suunnitelmiin.
Kartoitettiin 1a4nin aikuiskoulutuspalvelut ja
pyrittiin hahmottamaan kokonaisuudesta ké-
sin laitosten yhteisty6ta ja tydnjakoa.

2. Kuntien palveluvarustuksen kartoitusvaihe

Siirrettiin aikuiskoulutussuunnittelun paino-
piste kuntiin. Kuntien tydryhmét kartoittivat
alueensa aikuiskoulutuspalvelut. Palvelujen
kehittdminen otettiin mukaan yleiseen kunta-
suunnitteluun.

3. Koulutus- ja sivistystarpeiden ja tietohuolto-
jarjestelmén yhteensovittamisen vaihe

Herési kiinnostus selvittdd tutkimuksellisin
keinoin vaeston koulutustarpeet seka teoreet-
tisesti hahmottaa tietohuoltoon tarvittava ko-
konaisjarjestelma. Muodollisesti  jarjestetyt
koulutustilaisuudet ovat vain yksi, joskin tar-
ked, osa sitd kokonaisjarjestelméaa jolla turva-
taan laanin tietohuolto.

Mikkelin ty¢ssdkayntialueella on kaynnisty-
massa osaprojekti, aikuiskoulutuskokeilu. Sen
ensimdisessa vaiheessa kartoitetaan mahdolli-
simman huolellisesti alueen vaeston koulutus-
tarpeet. Toisessa vaiheessa, osin jo yhta aikaa
ensimmaisen vaiheen kanssa, kehitetaan kou-
lutus- ja sivistyspalveluja tuottavien laitosten
yhteistyota. Tavoitteena mm se, ettd opiskelija
voi koota tutkintokokonaisuuksia eri oppilai-
toksissa suorittamastaan opiskelusta. Toivotta-
vasti myos valtakunnallisella tasolla tapahtuu
tassa asiassa edistymista.

F. Vaikutukset

Projektin vaikutuksesta kunnissa on ruvettu
kiinnittdamaan entistd enemman huomiota ai-
kuiskoulutukseen. Aikuiskoulutus on tarkea



osa tietohuoltoa. Tietohuollon kokonaisjarjes-
telma on saatava siten toimimaan, etta kunnis-
sa ja koko ladnissd osaaminen ja taitotieto
vahvistuvat. Laajasti ymmarrettyna tietohuolto
sisaltdd myos arkisen kokemustiedon ja elé-
mystiedon valittamisen tieteellistyyppisen tie-
don lisaksi.

Aikuiskoulutuspalvelujen kehittamisen suu-
rin este on, ettei riittdvasti ymmareta koulutus-
ja sivistyspalvelujen, siis tietohuollon, merki-

tystd kuntien elinkelpoisuuden takaajana, hy-
vinvoinnin ja viihtyisyyden tekijand, persoonal-
lisuuden kehittajana. Odotetaan helposti vain
nopeita taloudellisesti valittomasti mitattavis-
sa olevia tuloksia. Halutaan esimerkiksi tukea
elinkeinoelamaa suoralla tuella. kuitenkin
vain koulutuksella ja sivistystyolld saavutetaan
kestavia tuloksia. Projektilla pyritdan vaikutta-
maan siihen, ettd tietohuollon merkitys kun-
nissa ja la&nissa ymmarretdan. Kannattaa in-
vestoida osaamiseen ja henkiseen vireyteen.
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