Leevi Melametsa

Katsaus

Ammatillisen aikuiskoulutuksen

rahoittaminen”

1. Taustaa

Suomen elinkeinorakenteen muutos on sodan
jalkeen ollut erittadin nopeaa. Rakennemuutos-
ten ohella tana aikana tapahtui my6s huomat-
tavia tuotantoteknologian muutoksia, jotka
vaikuttivat tyotehtavien sisaltoon. Koulutustar-
jonnalle oli tuolloin tunnusomaista, ettd nuo-
rille henkildille suunnatut yleissivistavat ja
ammatilliset koulutuspalvelut kasvoivat varsin
voimakkaasti.

Rakennemuutokset ja teknologian nopea
kehitys pakottivat kuitenkin suuntaamaan am-
matillisia koulutuspalveluja my¢s aikuisvaes-
tolle. Vuonna 1966 aloitettiin tyollisyyskoulu-
tustoiminta. Maahamme perustettiin varsin ly-
hyessa ajassa 42 ammatillista kurssikeskusta,
jotka antavat ammatillista koulutusta paaasi-
assa tyottomille tai tydttdmyysuhanalaisille
henkiloille.

Jo 1960-luvulla kavi selvaksi, ettei elinkeino-
elaméan ja aikuisaveston koulutustarpeita ky-
etd tyydyttamaan pelkastddan ammatillisten
kurssikeskuten palveluilla. Vuonna 1971 ase-
tettiin aikuiskoulutuskomitea, jonka tehtavana
oli aikuiskoulutuksen kokonaisuuudistusta
koskevan suunnitelman laatiminen. Komitean
tyon perusteella valtioneuvosto teki 1978 paa-
toksen aikuiskoulutuksen suunnittelu- ja ke-
hittdamisperiaatteista. Periaatepaatdksessa to-
dettiin muun muassa seuraava: "Aikuiskoulu-
tusjarjestelméan kaikkien tehtavaalueiden ke-
hittamista jatketaan. Ottaen kuitenkin huomi-
oon tehtavéaalueiden erilaisen kehitysasteen
sekd kaytettavissé olevat voimavarat tulee en-
sisijaisesti painottaa ammatillisen aikuiskou-
lutuksen kehittamista”. Kaytannén kehittamis-

D Valtioneuvosto teki 5.3.1987 periaatepaatdksen
ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoittamisen
suunnitteluperiaatteista. Tama katsaus on lyhen-
netty mainitun paatoksen esittelylistan liitteena
olleesta esittelijan, ylijohtaja Leevi Melametsan
perustelumuistiosta.
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suunnittelua varten valtioneuvosto ilmoitti
asettavansa opetusministeriéon tueksi asian-
tuntijaorganisaation. Tassa tarkoituksessa val-
tioneuvosto asetti aikuiskoulutuksen johtoryh-
man ja aikuiskoulutuksen neuvottelukunnan.

Ensinmainittu oli suppea, 1ahinna virkamie-
histd koostuva, ja jalkimmainen laaja, yhteis-
kunnan eri intressitahoja edustava elin.
Edella mainittujen suunnitteluelinten val-
mistelutydn pohjalta asetettiin useita toimi-
kuntia, joiden mietinnoistd ammatilliseen ai-
kuiskoulutukseen liittyvat 1dhinna seuraavat:
— Aikuiskoulutuksen opintososiaalinen toi-
mikunta (KomM 1983:48)

— Aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen
toimikunta (KomM 1983:54)

— Ammatillisen lisdkoulutuksen toimikunta
(KomM 1983:55)

— Jatkuvan koulutuksen toimikunta (KomM
1983:62)

Aikuiskoulutuksen  johtoryhméan  saatua
tyonsd (KomM 1985:36) valmiiksi vuoden
1985 alussa valiaikainen suunnitteluorgani-
saatio purettiin ja kehittdmisvastuu siirtyi ko-
konaisuudessaan keskushallinnolle. Sen avuk-
si asetettiin pysyva aikuiskoulutusneuvosto.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittami-
sessd on selvasti nahtavissa kaksi toisistaan
erilladn kulkenutta linjaa. Tyollisyyskoulutuk-
sen tehtdvana on ollut rakennemuutoksesta ja
tyottomyydesta aiheutuvien valittdmien koulu-
tustarpeiden tyydyttaminen. Tyollisyyskoulu-
tusta koskeva lainsaadanté kuuluu tyévoima-
ministerion vastuualueelle, joskin tata koulu-
tusta on kehitetty tydvoima- ja opetushallin-
non yhteistydna. Saman aikaisesti on kouluvi-
ranomaisten toimesta pyritty kehittamaan ko-
ko aikuisvaeston koulutustarpeita vastaavaa
ammatillista aikuiskoulutusjarjestelmaa.

Ammatillisen aikuiskoulutusuudistuksen
toimeenpanon suurimmaksi esteeksi on osoit-
tautunut tarkoitetun koulutuksen tarjonnan ja
aikuisopiskelijain toimeentuloturvan rahoitta-
minen. Taméan takia tarvitaan naitd asioita



koskeva valtioneuvoston periaatepaatos, jolla
maadritelladn nykyista selkeammin rahoituslah-
teet, eri osapuolten vastuualueet ja aikuisopis-
kelijan toimeentuloturvan kehittamistavoitteet.

2. Nykytilanne

2.1. Ammatillinen aikuiskoulutus ja
sen eri muodot

Ammatillinen aikuiskoulutus voidaan jakaa
peruskoulutukseen ja lisdkoulutukseen. Ai-
kuisten ammatillisella peruskoulutuksella tar-
koitetaan sellaista aikaisempaa muodollista
ammatillista koulutusta vailla oleville aikuisil-
le tarkoitettua ammattiin valmentavaa koulu-
tusta, joka koostuu yleistiedoista ja -valmiuk-
sista sekd ammattitehtaviin tdhtaavista tiedois-
ta ja taidoista.

Kaikkea aikuisten ammatillisen peruskoulu-
tuksen jalkeistd ammatillista koulutusta voi-
daan kutsua lisdkoulutukseksi. Se jakaantuu
1) ammattitaitoa yllapitavaan ja kehittavaan
taydennyskoulutukseen, 2) aikaisempaa vaati-
vampiin tehtaviin valmentavaan ja muodollista
patevyytta lisdavaan jatkokoulutukseen ja 3)
aikaisemmin ammatillisen koulutuksen saa-
neiden uusiin tehtaviin tai kokonaan uuteen
ammattiin valmentavaan uudelleenkoulutuk-
seen.

Tassa paatoksessa on selvyyden vuoksi kay-
tetty rahoituksen osalta kasitteitd ammatilli-
nen peruskoulutus, jatkokoulutus ja tayden-
nyskoulutus. Ammatillinen uudelleenkoulutus
on sen kestosta riippuen rinnastettu joko am-
matilliseen perus- ja jatkokoulutukseen tai tay-
dennyskoulutukseen.

2.2. Ammatillisen aikuiskoulutuksen
tarjonta

Opetusviranomaisten valvonnassa olevan am-
matillisen aikuiskoulutuksen aloittaneiden
méarat vuonna 1984 kdayvat ilmi seuraavalla
sivulla olevasta taulukosta.

2.3. Koulutustarjonnan rahoitus

Korkeakoulujen tiydennyskoulutus tapah-
tuu maksullisena palvelutoimintana, jossa
koulutuksesta aiheutuvat kustannukset perita-
an koulutukseen osallistuvilta ja heidan taus-
tayhteisoiltaan. Vuoden 1986 tulo- ja menoar-
viossa tdydennyskoulutuksen rahoitusjarjestel-
maa muutettiin niin, ettd opetusministerién
kayttoon osoitetulla 5,5 milj. markan maarara-
halla voitiin alentaa koulutuksesta perittavia
maksuja.

Tyollisyyskoulutusta annetaan enimmaék-
seen kunnallisissa ja yksityisissa ammatillisis-

sa kurssikeskuksissa. Sitd koskevat rahoitus-
saannokset siséltyvat tyollisyyskoulutuksesta
annettuun lakiin ja asetukseen (31/76 ja 206/
76). Lain mukaan valtio maksaa kokonaan
kurssikeskusten ja oppilaitosten yllapitajalle
tastd koulutuksesta aiheutuvat kayttokustan-
nukset.

Ammattikasvatushallituksen alaista amma-
tillista aikuiskoulutusta jarjestetian ammatil-
lisissa oppilaitoksissa, jotka ovat valtion,
kuntien, kuntainliittojen tai yksityisten yhteiso-
jen omistamia. Koulutuksen rahoituksesta vas-
taavat edelld mainitut tahot. Valtio myontaa
ammatillisia oppilaitoksia yllapitaville kunnil-
le, kuntainliitoille ja yksityisille yhteisoille ta-
hén toimintaan valtionosuutta tai -avustusta.

Ammatillisten oppilaitosten rahoituksesta
annetun lain (494/83) mukaan oppilaiden ko-
tikunnat joutuvat osallistumaan kantokyky-
luokkansa edellyttamalla osuudella aikuisten
ammatillisesta peruskoulutuksesta aiheutuviin
kustannuksiin opetusta antavan oppilaitoksen
omistussuhteista riippumatta. Ammatillisten
oppilaitosten oppilaiden opintososiaalisista
eduista annetun lain (498/83) mukaan aikuis-
koulutuksena jarjestetystd ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta voidaan peria oppilasmaksu-
ja.

Lyhytkestoisen taydennyskoulutuksen kus-
tannuksiin oppilaiden kotikuntien ei tarvitse
osallistua. Tahén koulutukseen tuleva valti-
onavustus on ammattikasvatushallituksen voi-

Jmassa olevan paatoksen mukaan 85 % kun-

nallisissa ja yksityisissad oppilaitoksissa lu-
kuunottamatta erikoisalojen ammattikouluja ja
ammattiopistoja seké liikealan erikoisoppilai-
toksia. Naille valtionavustusta suoritetaan sa-
man prosentin mukaan kuin valtionosuutta
varsinaisen koulutuksen kayttokustannuksiin.
Valtion oppilaitoksissa jarjestettava lyhytmuo-
toinen taydennyskoulutus rahoitetaan paa-
saantoisesti kokonaan valtion varoilla.

Teollisuuden ammattikouluja, ammatti-
opistoja ja liikealan erikoisoppilaitoksia,
jotka ovat yksityisten yhteis6jen omistamia ja
joita kutsutaan ammatillisiksi erikoisoppilai-
toksiksi,; sekd muuta ammatillista kurssitoi-
Jnintaa koskevat rahoitussaannokset sisaltyvat
myos ammatillisten oppilaitosten rahoitusta
koskevaan lakiin (494/83). Rahoituslain mu-
kaan erikoisalojen ammattikoulujen ja ammat-
tiopistojen yllapitdjille myonnetaan kayttokus-
tannuksiin valtionavustusta 66 prosenttia ja
liikealan erikoisoppilaitosten yllapitdjille valti-
oneuvoston vahvistamien perusteiden mukai-
sesti 30—75 prosenttia. Naiden oppilaitosten
kayttokustannuksiin oppilaiden kotikunnilla ei
ole velvollisuutta osallistua, vaan oppilaitok-
sen yllapitaja kattaa kustannukset muilla kei-
noin. Yllapitajat voivat saada myos perutamis-
kustannuksiin valtionavustusta valtion tulo- ja
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menoarviossa olevan méaararahan rajoissa.

Ammatillista kurssitoimintaa, jolla tar-
koitetaan pé&éasiassa lyhytkestoista erillisina
kursseina jarjestettavaa koulutusta, valtio
avustaa siten, ettd kurssiosaston johtajan tai
vastaavan palkkausmenoihin my®nnetaan la-
kisdateista valtionosuutta 70 prosenttia. Mui-
hin menoihin valtionavustusta voidaan myon-
taa valtion tulo- ja menoarvion rajoissa.

Valtionrahoitus vuonna 1984 ammatillisen
aikuiskoulutuksen kayttokustannuksiin kay il-
mi taulukosta 2.

Taydennyskoulutuksessa ei ole olemassa
yhtenaistd mallia valtion rahoitusosuuden
madrittelemiseksi.  Koulutuksen tarjoajasta
(esim. ammatillinen oppilaitos, ammatillinen
kurssikeskus, korkeakoulun tdydennyskoulu-
tuskeskus) riippuen samaa koulutustarvetta
tyydyttava kurssi voidaan toteuttaa rahoituk-
sellisesti hyvin eri tavalla. Kyseeseen tulee
maksullisen palvelutoiminnan periaate, jolloin
valtio ei osallistu ollenkaan kustannuksiin,
tyollisyyskoulutus 100 % valtionrahoituksella
taikka muu ammattikurssitoiminta joko 100 %

Taulukko 1. Vuonna 1984 ammatillisen aikuiskoulutuksen aloittaneet koulutusorganisaation ja

koulutusmuodon mukaan.

Organisaatio Ammatillinen perus-
koulutus ja

uudelleenkoulutus

Ammatillinen
taydennys-
koulutus

Ammatillinen
jatkokoulutus

Tyollisyyskoulutus ) 15 000

10 800 4 900

Kesayliopistot

29 300

Korkeakoulujen
taydennyskoulutus

1.0002) 34 000

Ammatillisten
oppilaitosten
muu Kkurssitoiminta

1 000 113 000

Ammatillisten
oppilaitosten

iltalinjat 850

Ammatillisten
oppilaitosten

yksityisoppilaat 1 000

Patevoittava
koulutus
ammatillisissa
oppilaitoksissa

1 000

Teollisuuden ammatti-
koulut, ammatti-
opistot ja liikealan
erikoisoppilaitokset )

2300 31 000

Ammatillinen
kirjeopetus

27 000

Ammatilliset
patevyystutkinnot

3 200

Oppisopimuskoulutus

yli 20-vuotiaille 2 200

1 600

YHTEENSA 19 050

20 900 239 200

1) yli 3 kk kestédnyt tyollisyyskoulutus on luokiteltu jatkokoulutukseksi (muu kuin perus- ja uudelleenkou-

lutus).

2) arvio tdydennyskoulutusohjelmisssa opiskelevien maarasta
3) teollisuuden ammattikoulujen ja ammattiopistojen kurssitoiminta on huomioitu kohdassa ammatillisten

oppilaitosten muu kurssitoiminta.
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Taulukko 2. Aikuisten ammatillisen koulu-
tuksen valtionrahoitus vuonna 1984

Valtionrahoitus

milj. mk
Tydllisyyskoulutus!) 593,3
Muu ammatillisten oppilaitosten
kurssitoiminta2 25,4
Teollisuuden ammattikoulut 19,0
Ammattiopistot 23,8
Liikealan erikoisoppilaitokset 7,6
Ammatillisten oppilaitosten iltalinjat 11,0
Korkeakoulujen tdydennyskoulutus 55
Keséyliopistot3) 4,1
Ammatilliset patevyystutkinnot 1,7
Kirjeopiskelu 55
Oppisopimuskoulutus 74,4
Kotitalouden ja kotiteollisuuden
neuvontatoiminta 25,8
Yhteensa 797,1

1) Ei sisélla tyollisyyskoulutuksessa oleville mak-
settavia tukia.

2) Sisaltdad ao. momenteilta suoritetun valtion ra-
hoituksen. Osa kustannuksista siséltyy oppilai-
tosten muihin k&yttdmenoihin, joita ei voida eri-
tella aikuiskoulutukseen ja muuhun toimintaan.

3) Valtionavustus kesayliopistojen koko toimintaan.
Ei sisalla valillista tukea (esim. yliopiston tilojen
maksuton kaytto).

tai pienemmallé valtionrahoitusosuudella. Esi-
merkiksi muussa ammattikurssitoiminnassa
valtionapuprosentti on ollut 85 % lukuunotta-
matta erikoisalojen ammattikouluja ja ammat-
tiopistoja seka liikealan erikoisoppilaitoksia.

2.4. Aikuisopiskelijoiden toimeentu-
loturva

Ammatilliseen aikuiskoulutukseen osallistuvat
saavat toimeentulonsa padasiassa kolmella eri
tavalla: 1) julkisen valvonnan alaiseen yli 16
viikkoa (1.7.1987 lukien vahintaan kahdeksan
viikkoa) kestavaan koulutukseen osallistuvat
saavat opintotukilain (28/72) mukaista opin-
totukea; 2) palvelussuhteessa olevat voivat
saada koulutusta tydnantajan toimesta henki-
16stokoulutuksena siihen liittyvine taloudelli-
sine etuineen ja 3) tyollisyyskoulutukseen
osallistuva saa tatda koulutusta koskevassa
laissa saadetyn toimeentuloturvan.
Omaehtoisesti koulutukseen osallistu-
ville aiheutuu kustannuksia, joita nykyinen
opintotuki ei korvaa ja jotka ovat esteend kou-
lutukseen hakeutumiselle. Lis&ksi yleinen
opintotuki ei ole maaraltaan riittava aikuisten
taloudellisiin velvoitteisiin ndhden.
Opintotukilain (28/72) muuttamisesta an-
nettu laki (95/87) tulee voimaan 1.7.1987. Sen
mukaan opintotukeen oikeuttavien opintojen
vahimmaiskestoaika lyhenee nykyisesta 16 vii-
kosta kahdeksaan viikkoon. Lisdksi opintotu-
kilakiin otettiin valiaikainen saannos aikuis-
opintorahan kayttdonottoa koskevan kokeilun

jarjestamisesta vuosina 1987—90. Aikuisopin-
torahana voidaan antaa tietyissa rajoissa an-
siotason mukaan maaraytyvaa ansionmenetys-
korvausta muun opintotuen lisaksi.
Ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevien
opintososiaaliset edut on jarjestetty ammatil-
listen oppilaitosten oppilaiden opintososiaali-
sista eduista annetulla lailla (498/83). Lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaavét erikoisalo-
jen ammattikoulut, ammattioppilaskoulut, am-
mattiopistot ja liikealan erikoisoppilaitokset.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavat myos

ammatillista peruskoulutusta antavien oppilai-

tosten kurssitoiminta. Lain takaamat etuudet
tulevat voimaan asteittain vuoteen 1988 men-
nessd. Sen mukaan

— opetus ammatillisessa oppilaitoksessa on
oppilaalle maksutonta;

— ammatillisessa oppilaitoksessa on jarjes-
tettava oppilaalle jokaisena ty¢paivana riit-
tdva maksuton kouluateria;

— ammatillinen oppilaitos voi valtioneuvos-
ton vahvistamien perusteiden mukaisesti
jarjestda oppilaalle maksuttoman kouluun-
kuljetuksen tai suorittaa koulumatkasta ai-
heutuvat kustannukset; seka

— asuminen ammattikasvatushallituksen hy-
vaksymassa oppilasasuntoalssa on oppi-
laalle maksutonta.

Heindkuussa 1985 annetun lainmuutoksen
(626/85) mukaan ammatillisissa oppilaitok-
sissa aikuiskoulutuksena jarjestetyssa amma-
tillisessa peruskoulutuksessa voidaan peria
oppilasmaksuja. Saman lain mukaan myo6s-
kdan muita edelld mainittuja etuisuuksia ei
ole aikuiskoulutuksena jarjestetyssa ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa ellei asetuksella toi-
sin sdadetd. Voimassa olevan asetuksen mu-
kaan vuoden 1986 alussa kdynnissa olleeseen
aikuisten ammatilliseen peruskoulutukseen
osallistuvat saavat edelleen samat opintososi-
aaliset edut kuin varsinaiseen ammatilliseen
koulutukseen osallistuvat. Tama koskee kui-
tenkin vain niitd oppilaitoksia, joissa tarkoite-
tut edut oli ennen vuotta 1986 luettu valtion-
apuun oikeuttaviksi. Aikuisopiskelijain Kkoti-
kunnat osallistuvat myos opintososiaalisista
eduista aiheutuviin kustannuksiin.

Tyollisyyskoulutukseen osallistuvan op-
pilaan kurssiaikaisen toimeentulon turvaami-
seksi ammatillinen kurssikeskus myontaa
koulutustukea. Perheellinen oppilas voi lisdksi
saada erityistukea.

Koulutustuki koostuu perusosasta, lisatues-
ta ja lapsikorotuksista. Tukea maksetaan oppi-
laan koulutuksessa lasndolopaivilta. Koulutus-
tuki on veronalaista tuloa. Oppilaan koulutus-
aikaiset tulot vaikuttavat koulutustuen maksa-
miseen.

Perusosan suuruus on 75 markkaa paivalta.
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Lisatukea myodnnetdén perusosan liséksi oppi-
laalle, joka on ty6ttomyysturvalain mukaan oi-
keutettu ansioon suhteutettuun paivarahaan.
Lisatukea myodnnetaan oppilaalle, joka on ty6-
ton tai valittdmman tyottomyysuhan alainen.
Tyollisyyskoulutuksessa opetus ja ruokailu
ovat oppilaalle ilmaisia. Liséksi kurssiaikainen
oppilasmajoitus kurssinjarjestdjan omistamas-
sa tal vuokraamassa asuntolassa on ilmainen.
Paivittaiset matkat asunnon ja kurssipaikan
vélilla ovat my6ds maksuttomat.
Tyollisyyskoulutuslain ~ (31/76) mukaan
tyollisyyskurssin oppilaiksi voivat tyévoimavi-
ranomaiset osoittaa sellaisia koulutukseen ja
koulutettavaan ammattiin halukkaita ja sovel-
tuvia henkiloita,
1) jotka ovat tyottémia tai tydttdmyysuhan
alaisia tai
2) joiden ammattitaidon yllapitamiseksi tai li-
saamiseksi taydennys- tai jatkokoulutus on
tarpeen taikka
3) jotka tarvitsevat koulutusta siirtydkseen
ammatteihin, joilla ammattitaitoisesta tyo-
voimasta on huomattavaa puutetta.

Kurssille osoitettavan tulee olla 20 vuotta
tayttanyt, jollei asetuksella toisin saadeta.

Vuoden 1987 valtion tulo- ja menoarvion
mukaan tyévoimaviranomaiset voivat kayttaa
enintaan 500 oppilaspaikkaa tyollisyyskoulu-
tuksen lisdksi tyottomien tyonhakijoiden kou-
luttamiseen  tyollisyyskoulutusta vastaavin
eduin muussakin ammatillisessa koulutukses-
sa.

3. Ongelmat ja niiden
ratkaisumahdollisuudet
3.1. Ongelmat

Ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoituson-
gelmat voidaan aikaisemmin esitetyn perus-
teella kiteyttaa kolmeen asiakokonaisuuteen.
Ensinndkin voidaan todeta, ettd valtionra-
hoituksen osuus ammatillisten kurssikeskus-
ten ja ammatillisissa oppilaitoksissa jarjestet-
tavan ammatillisen aikuiskoulutuksen menois-
ta on varsin suuri. Se on itseasiassa suurempi
kuin valtionosuus ammatillisten oppilaitosten
ensisijaisesti nuorille tarkoitetussa ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa. Rakennemuutok-
sista, tuotantoteknologian kehityksestd, tuot-
teiden laatuvaatimusten kohoamisesta seka
siitd, ettd osa lyhenevéasta tydajasta ilmeisesti
korvataan enenevassa maarin lisdkoulutuksel-
la, aiheutuu tulevaisuudessa niin monimuo-
toista ja maaraltddn laajaa ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen kysyntaa, ettei sitd pystyta
tyydyttamaan nykyselld, keskitettyyn valtion ra-
hoitukseen perustuvalla jarjestelmalla. Voi-
makkaasti valtionrahoitukseen perustuva ai-
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kuiskoulutuksen tarjonta edellyttdd maarara-
hojen lisaksi kayton tarkkaa valvontaa ja siten
kaavoittaaa ja jaykistaa jarjestelméan toimivuut-
ta ja lisaa hallintobyrokratiaa.

Liséksi on olemassa vaara, ettd yritysten
henkil¢stokoulutuksesta yha suurempi osa
siirtyy valtion rahoitettavaksi. Tama kehitys
osaltaan saattaa estad tuotantotoimintaa valit-
tomasti tukevan yrityskohtaisen henkilosto-
koulutuksen joustavaa kehittymista. Esimer-
kiksi teollisuuden koulutusvaliokunnan julkai-
seman selvityksen, “Teollisuuden koulutus
1984”, mukaan teollisuuden oman koulutuk-
sen oppilaspéaivien maarat henkil6a kohti vuo-
desta 1979 vuoteen 1984 eivét ole kasvaneet
juuri lainkaan, kun kyseessa on ilman valtion
avustusta jarjestetty koulutus. Sita vastoin sel-
lainen koulutus, jota valtio tukee, on selvasti
lisdantynyt.

Toisen ongelman muodostaa se, ettd val-
tionrahoitus hoidetaan nykyisin valtion tulo- ja
menoarviossa pelkdstddn opetusministerion
paaluokkaan otettavilla maéaararahoilla. Siita
seuraa, ettd esimerkiksi tulo- ja menoarvion
valmistelussa tyollisyyskoulutuksen mééréara-
hat kilpailevat ministeriolle asetettujen meno-
kehysten takia muun koulutuksen méararaho-
jen kanssa. Tyollisyyskoulutukseen varattavien
maararahojen tarpeellinenkin lisdys kasvattaa
opetusministerion menokehyksia ja monessa
tapauksessa vahentdd muun koulutuksen ke-
hittdmisvaraa.

Keskitetysta valtion rahoituksesta aiheutuva
ongelma ilmenee toisessa muodossa oppilai-
tostasolla. Esimerkiksi ammatillisten kurssi-
keskusten ja valtion ammatillisten oppilaitos-
ten kurssiosastojen tarjoamat koulutuspalvelut
ovat maksuttomia. N&in ollen niilla ei ole
koulutustarjonnan rahoittamiseksi tarvetta re-
agoida nopeasti ja tehokkaasti koulutuksen
kysynnan méaarassa, rakenteessa tai sisallossa
tapahtuviin muutoksiin. Ilmaispalvelut kayvat
kaupaksi, vaikka ne eivat vastaisikaan taysin
koulutusta kysyvien tarpeita. Epédkohta koros-
tuu vield siitd, etta tarkoitetut koulutusorgani-
saatiot — kuten organisaatiot yleensa — pyr-
kivat sailyttamaan kaikissa tilanteissa entisen
volyyminsa ja turvaamaan tyontekijoidensa
tyollisyyden. Esimerkiksi ammatillisten oppi-
laitosten  kurssitoiminta saattaa muuttua
enemman oppilaitoksen opettajien tuntikerty-
mavajausten kuin elinkeinoelaman tarpeiden
mukaan. My6s ammatillisten kurssikeskusten
toiminnassa on havaittavissa, etta tyollisyys-
koulutuksen volyymin pienentyessd ne pyrki-
vat sdilyttamaan kapasiteettinsa laajentamalla
toimintaansa muuhun kurssitoimintaan. Tar-
koitettua epékohtaa ei pystytd lieventdméaan
paljoakaan tyolaalla kurssien aloittamislupa-
menettelylla, koska alustavat toimintasuunni-
telmat laaditaan joka tapauksessa asianomai-



sissa laitoksissa.

Kolmanneksi voidaan todeta, ettd aikuiso-
piskelijain toimeentuloturva on yleensa heik-
ko ja sidoksissa siihen koulutusmuotoon, jo-
hon he osallistuvat. Esimerkiksi ty6ttoman tai
tyottomyysuhan alaisen henkilén koulutus-
vaihtoehdot rajoittuvat padosin tyollisyyskou-
lutukseen, koska toimeentuloturva on sidottu
vain tdhan koulutusmuotoon. Tyo6llisyyskoulu-
tus ei kuitenkaan kata koko koulutusjarjestel-
man tarjontaa. Se ei yleensa tarjoa mahdolli-
suuksia myoskaan tyontekijaastetta korkeam-
paan ammatilliseen peruskoulutukseen.

Kun aikuiskoulutukseen osallistuva opiske-
lija ei saa riittavaa koulutustukea, saattaa siita
olla seurauksena, ettd tyollisyyskoulutukseen
kohdistuu kysyntaa sellaisissakin tapauksissa,
joissa sama koulutus voitaisiin hankkia muu-
alta kohtuullisen opintotuen turvin valtiolle
koituvin pienemmin kokonaiskustannuksin.

3.2. Ongelmien ratkaisumahdollisuu-
det

Ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoitusjar-
jestelmaa ei ole systemaattisesti suunniteltu,
vaan aikuisille tarkoitettua koulutusta on ra-
hoitettu padasiassa samalla tavalla kuin nuo-
risoasteen ammatillisten oppilaitosten varsi-
naista toimintaa. Tasta syysta ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen tarjonnan rahoitusjarjestel-
mat ja opiskelijoiden toimeentuloturva ovat
kiinteasti sidoksissa koulutusta tarjoaviin lai-
toksiin.

Nuorille henkiloille valittomasti yleissivista-
van koulutuksen jalkeen tarjottu ammatillinen
koulutus on miltei poikkeuksetta omaehtoista
koulutusta. Sen avulla yhteiskunta antaa koko
sille ikaluokan osalle, joka ei siirry korkeakou-
luihin, mahdollisuuden osallistua pitkékestoi-
seen ja sisalloltaan standardisoituun ammatil-
liseen peruskoulutukseen, joka jakaantuu eri
koulutusaloille ja -asteille tydelaman etukéa-
teen arvioitujen vaatimusten mukaisesti. Kos-
ka nuorison ammatintoiveet poikkeavat pitem-
malla aikavalilla ennakoiduista tydelaman tar-
peista ja koska talla koulutuksella annetaan
uusille tyontekijoille ammatilliset perusval-
miudet pitkalle tulevaisuuteen, sen sisaltoa ja
maadréllisia suhteita ei voida ohjata valittoémal-
1& koulutuskysynnalla.

Ammatillinen aikuiskoulutus eroaa nuori-
soasteen ammatillisesta koulutuksesta monel-
la tavalla. Se on valittéméassa yhteydessa tyo-
elamaan. Sen pitdd pystya reagoimaan varsin
nopeasti tydelaméassa tapahtuviin pieniinkin
muutoksiin. Potentiaalisia koulutettavia ovat
kaikki tyovoimaan kuuluvat ja osa tyévoiman
ulkopuolella olevista. Koulutustarpeet ovat yk-
silollisia tai yrityskohtaisia. Nain ollen aikuis-
ten ammatillisen koulutuksen tarjonnan luo-
misessa ei voida kayttaa pelkdstaan ammatil-

listen oppilaitosten pitkdkestoiseen koulutuk-
seen soveltuvia saately- ja rahoitusjarjestelyja.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittami-
nen tydelaman ja tydssa olevien ihmisten tar-
peita vastaavaksi edellyttad, ettd timan koulu-
tusmuodon rahoitus ja opiskelijain toimeentu-
loturva uudistetaan. Uudistusperiaatteet voi-
daan kiteyttdd edelld esitettyjen ongelmien
mukaan kolmeen asiakohtaan.

Lisdd rahoitusldhteitd

Ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoitus pi-
taisi uudistaa siten, ettd aikuiskoulutusjarjes-
telma pystyisi nopeasti ja tehokkaasti vastaa-
maan tyoeldman ennalta arvaamattomiin maa-
rallisiin, laadullisiin ja alueellisiin tarpeisiin.
Kun potentiaalisten koulutettavien méara on
erittdin suuri, tdma ei ole kaytdnnossa mah-
dollista keskitetylla valtion rahoituksella. Nain
ollen kaikkien niiden osapuolten, joiden tar-
peita ammatillinen aikuiskoulutus palvelee,
tulisi osallistua sen rahoittamiseen. Valtionra-
hoitusosuus pitdisi porrastaa tdmén periaat-
teen mukaisesti niin, ettd se olisi suurin oma-
ehtoisesti opiskelevien ammatillisessa perus-
koulutuksessa ja tyollisyyskoulutuksessa. Yksi-
tyisella sektorilla tydnantajien tarpeita palvele-
vaan henkilostokoulutukseen valtion rahoitus-
ta ei pitaisi ilman erityistd syyta kayttaa lain-
kaan.

Tarjonta kysynndn mukaan

Ammatillisen  aikuiskoulutuksen kysynnan
maarédn ja rakenteen muutokset ovat niin no-
peita ja alueellisesti niin erilaisia, ettei tulevia
koulutustarpeita pystyta riittdvén tarkasti enna-
koimaan. Tastd syystd ammatillinen aikuis-
koulutus tulisi rahoittaa paasaantoisesti kou-
lutusta tarjoavien laitosten maksullisena pal-
velutoimintana.

Omaehtoisesti opiskelevien koulutukseen
tuleva valtion rahoitus olisi kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaista siilyttda edelleenkin opetus-
ministerion paaluokassa. Talléin ammatillista
aikuiskoulutusta yksilollisista tavoitteista 1ah-
tien kysyvét voisivat osallistua siihen kohtuul-
lisin kustannuksin.

Kun aikuiskoulutusta tarjoavat laitokset
joutuisivat hankkimaan itse osan toimintansa
rahoituksesta myymalla palvelujaan, pakottaisi
se niita kehittdmaan palvelustensa laatua ja
pitamaan oppilaskohtaiset kustannukset kuris-
sa. Toisaalta se antaisi ndille laitoksille sellai-
sia kehittymismahdollisuuksia, joita kiintea
budjettirahoitus ei pysty koskaan tarjoamaan.
Lisdksi kysyntaa myotailevalla tarjonnalla voi-
taisiin yksinkertaistaa koulutuksen valvontaa
ja hallintoa. Maksullisena palvelutoimintana
toteuttavan koulutuksen aloittamiseen tarvit-
taisiin periaatteesa vain koulutusta ostavien ja
myyvien osapuolten valinen sopimus. Aikuis-
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ten ammatillisessa peruskoulutuksessa, johon
osallistuvat ovat miltei poikkeuksetta omaeh-
toisesti opiskelevia, koulutusmadarid pitaisi
kuitenkin saadella ala- ja aluekohtaisesti.

Toimeentuloturva eldméntilanteen
eikd koulutusorganisaation mu-
kaan

Aikuisopiskelijan  toimeentuloturvan tulisi
madraytya ensisijaisesti hanen elamaéantilan-
teensa perusteella. Tassa suhteessa aikuiso-
piskelijat voidaan jakaa kolmeen ryhmaan: 1)
omaehtoisesti koulutukseen osallistuvat, 2)
henkildstokoulutukseen ty6nantajan maaraa-
mini osallistuvat ja 3) ty6llisyyskoulutukseen
osallistuvat.

Tyottdman tai tyottdmyysuhanalaisen henki-
l6n pitéisi saada tyollisyyskoulutuksen edut
my6s muussa kuin ty6llisyyskoulutuksessa.
Tyosuhteeseen liittyvaan ja tyontekijalle pakol-
liseen koulutukseen tyontekijain pitdisi voida
osallistua tydehtosopimuksen mukaisin palk-
kaeduin. Omaehtoisesti aikuiskoulutukseen
osallistuvan toimeentuloturva tulisi jarjestaa
aikuisopiskelijan tarpeita vastaavalla opintotu-
ella.

4. Periaatepdéitoksen
ldhtékohdat

Kaikki tydvoimaan kuuluvat ja osa sen ulko-
puolella olevista tarvitsevat ammatillista ai-
kuiskoulutusta. Koulutettavien suuren méaran
takia aikuisvdeston ammatillista koulutusta ei
voida pitkalla aikavalilla hoitaa samoilla ra-
hoitusjarjestelyilld kuin nuorten ikaluokkien
kouluttamista. Monissa maissa onkin luotu t&-
ta tarkoitusta varten koulutusrahasto.

Koulutusrahaston aikaansaaminen on tuot-
tanut maassamme erityisid vaikeuksia. N&in
ollen ammatillisen aikuiskoulutuksen tehosta-
misessa on lahdettava nykytilanteessa liikkeel-
le kohdentamalla kaytettavissa olevat voima-
varat siten, ettd ne nykyistd paremmin edista-
vat ammatillisen aikuiskoulutuksen maarallis-
ta ja laadullista kehitysta.

Ammatilliseen aikuiskoulutukseen osallistu-
vat ovat erilaisissa elaméntilanteissa. Osa ha-
keutuu omaehtoisesti koulutukseen, osa osal-
listuu siihen ty6nantajan maaraaména ja osa
osallistuu tyottémana tai tydttomyysuhan alai-
sena. Naiden kohderyhmien koulutuksen tar-
jonnan ja toimeentulon rahoitus on jarjestetta-
vé eri tavoilla.

Valtio osallistuu ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen rahoitukseen varsin suurella osuudella.
Téasta on tarkoitukseen kaytettavissa olevien
varojen riittamattémyyden takia muodostunut
kaytannossa este koulutuksen tarjonnan kas-
vulle. Opiskelijan kotikunnan, ty6nantajan ja
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opiskelijan oma rahoitusvastuu koulutuksen
tarjonnasta on yleisesti ottaen vahaista ja vaih-
telee koulutusmuodosta ja ja oppilaitoksen
yllapitajasta riippuen. Periaatepaatoksella sel-
kiytetadn eri osapuolten rahoitusvastuun méaa-
raé ja kohdealuetta.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen tehokkuut-
ta ja joustavuutta voidaan parantaa vahenta-
malla varsinkin yritysten henkilostokoulutuk-
sen riippuvuutta valtion rahoituksesta ja siirta-
malla nain saastyvia valtion varoja aikuisten
opintotuen kehittdmiseen. Taméa on tarpeen
my0s siitd syystd, ettd yritysten henkildstékou-
lutus péasisi kehittymaan entistd vapaammin
elinkeinoelaman tarpeita seuraten. Toisaalta
aikuisten opintotukijarjestelman kehittaminen
on valttamaton edellytys ammatillisen aikuis-
koulutuksen kysynnan kasvulle ja monipuolis-
tumiselle. Valtion rahoitusvastuu olisikin tassa
vaiheessa tarkoituksenmukaista  keskittaa
omaehtoisesti koulutukseen osallistuvien toi-
rmeentuloturvan kehittdmiseen seka tyollisyys-
koulutuksen rahoittamiseen. Lisdksi valtio
kantaisi p&avastuun omaehtoisesti koulutuk-
seen osallistuvien koulutustarjonnan rahoitta-
misesta.

Opiskelijain kotikuntien vastuu voitaisiin ra-
joittaa omaehtoisesti koulutukseen hakeutu-
vien perus-, jatko- ja uudelleenkoulutuksen
tarjonnan ja opintososiaalisten etuuksien ra-
hoittamiseen yhdessad valtion ja opiskelijain
itsensa kanssa.

Aikuisopiskelijoiden tulisi paasaantoisesti
osallistua itse kaiken omaehtoisen koulutuk-
sen tarjonnan rahoitukseen kohtuulliseksi kat-
sottavin kustannuksin. Opiskelijain oma kus-
tannusosuus jossain madrin laajentaa amma-
tillisen aikuiskoulutuksen rahoituspohjaa. Ta-
ta tarkeampana on kuitenkin pidettava sita,
ettd aikuisvaeston asenne koulutustarjontaan
ja opetukseen muuttuu entista kriittisemmak-
si. Varsinkin lyhytkestoisessa taydennyskoulu-
tuksessa se on kéaytannollisesti katsoen ainoa
tapa, jolla voidaan yllapitda koulutuksen tar-
koituksenmukaista tarjontaa ja opetuksen ta-
soa.

Henkilostokoulutus jaisi tassd vaiheessa
tydnanatajan vastuulle. Valtio osallistuisi kui-
tenkin pienyritysten henkilostokoulutuksen ra-
hoitukseen silloin, kun téllaista koulutusta jar-
jestettaisiin julkisen valvonnan alaisessa oppi-
laitoksessa. Lisdksi valtio rahoittaisi edelleen
ammatillisia erikoisoppilaitoksia.

Valtionrahoitus pitaisi hajauttaa valtion tu-
lo- ja menoarviossa eri ministerididen paa-
luokkiin siten, ettd tyollisyyskoulutuksessa ja
osittain my6s julkisten yhteisdjen henkil6sto-
koulutuksessa kysynta paéasisi vaikuttamaan
nykyistd voimakkaammin ja valittdbmammin
koulutuksen tarjontaan.

Ammatillinen aikuiskoulutus on varsin mo-



nimuotoista ja kestoltaan eri pituista. Sen laa-
dun, maaran ja kustannusten saately pelkas-
tadn etukateen tehtavilla suunnitelmilla tuot-
taa kaytannossa ylivoimaisia vaikeuksia. Tata
ongelmaa voidaan kuitenkin lievittda luomalla
koulutusta antavien laitosten valille kilpailuti-
lanne. Nain ollen oppilaitoksille mahdollisesti
tuleva valtion rahoitus pitdisi mitoittaa siten,
ettd se méaaraytyisi samaan koulutukseen yl-
lapitajasta tai oppilaitosmuodosta riippumatta
yhtenaisin perustein.

Tehtavalla valtioneuvoston periaatepaéatok-
sella ei voida pitemmalla aikavalilla ratkaista
ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoituson-
gelmia. Tavoitteena onkin pidettava vain sel-
laisen sysdyksen aikaansaamista, joka panisi
liikkeelle ammatillisen aikuiskoulutuksen ky-
synnan ja tarjonnan véalisen vuorovaikutuksen
ja siitd_aiheutuvan kehityksen. Pitemmalla ai-
kavalilla tavoitteena on pidettava koulutusra-
haston aikaansaamista.
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