Katsaus

Valtioneuvoston periaatepaatos
ammatillisen aikuiskoulutuksen
rahoittamisen suunnitteluperiaatteista

Taustaa

Tilastokeskuksen selvityksen mukaan vuosikymme-
nen taitteessa 1,5 vuoden aikana noin 700 000 hen-
kil6a osallistui ammatilliseen aikuiskoulutukseen.

Opetushallinnon alaisuudessa tahan koulutuk-
seen osallistuu vuosittain yli 250 000 henkil6a. Kou-
lutuksen jarjestajina toimivat mm.

— ammatilliset kurssikeskukset (tyollisyyskoulutus
ja muu kurssitoiminta),

— ammatilliset oppilaitokset (iltalinjat, jatkolinjat
ja erikoisluokat, kurssitoiminta, tyollisyyskoulu-
tus, yksityisoppilaat),

— teollisuuden ammattikoulut, ammattiopistot ja
liikkealan erikoisoppilaitokset (jatkokoulutus ja
kurssitoiminta), seka

— korkeakoulujen taydennyskoulutuskeskukset ja
kesayliopistot (avoin korkeakouluopetus ja kurs-
sitoiminta).

Paitoksen tavoite

Periaatepaatds maéarittaa valtion, kuntien ja tydnan-

tajien vastuun ammatillisen aikuiskoulutuksen tar-

jonnan rahoittamisessa ja yhtendistaa rahoituksen
perusteita.

Liséksi periaatepaatoksella maaritetaan aikuis-
opiskelijain toimeentuloturvan kehittaminen niin, et-
ta he pystyisivét entistd paremmin ja monipuolisim-
min kayttdmaan hyvékseen lisaantyvia koulutus-
mahdollisuuksia.

Eri osapuolten vastuualueet

Opetushallinnon vastuulle jaa omaehtoisesti koulu-
tukseen hakeutuville suunnatun koulutustarjonnan
rahoittaminen ja heidan toimeentuloturvansa jarjes-
taminen, tyollisyyskoulutuksessa koulutusta jarjesta-
vien oppilaitosten perusresurssointi seka sellaisten
edellytysten luominen oppilaitoksille ja korkeakou-
luille, ettd nama voivat tarjota riittavasti ja riittavan

tasokkaita henkilostokoulutuspalveluja.

Kuntien vastuulle jaa osallistuminen ammatillisen
perus- ja jatkokoulutuksen tarjonnan rahoittamiseen
seka oman henkilostonsa koulutuksen rahoitus.

Tyonantajan vastuulle jad oman henkil¢stokoulu-
tuksensa rahoittaminen. Opetushallinto tukee kui-
tenkin edelleen pienyritysten henkilostokoulutusta
ja teollisuuden ammattikoulujen, ammattiopistojen
liikealan erikoissoppilaitosten toimintaa.

Kukin ministeri6 vastaa oman sektorinsa kehitta-
miseen liittyvan aikuiskoulutuksen rahoittamisesta.
Taman periaatteen mukaisesti tyollisyyskoulutus jar-
jestetaan siten, etta opetushallinto vastaa oppilaitos-
ten perusresurssoinnista ja tydvoimahallinto ostaa
ko. koulutuksen ammatillisilta kurssikeskuksilta, op-
pilaitoksilta, korkeakouluilta tai muilta koulutuksen
jarjestajilta. Vastaavasti esimerkiksi terveydenhuolto-
alan lakisaateisen taydennyskoulutuksen rahoituk-
sesta vastaa tyonantaja ja tdhan tarkoitukseen tuleva
valtiofirahoitus otettaisiin sosiaali- ja terveysministe-
rion paaluokkaan valtion tulo- ja menoarviossa.

Aikuisopiskelijan toimeentuloturva

Opintotukilain muuttamisesta annetun lain (95/87)
mukaan aikuisopintorahaa koskeva kokeilu jarjeste-
taan vuosina 1987—1990. Aikuisopintorahana voi-
daan suorittaa ansiotason mukaan maaraytyvaa an-
sionmenetyskorvausta muun opintotuen lisaksi.

Periaatepaatoksen tavoitteeksi on asetettu tyotto-
myyden perusteella maaraytyva perustoimeentulo-
turva kaikille 30-vuotta tayttaneille opiskelijoille. Ta-
ma tulos saavutettaneen kokeiluna jo niiden
opiskelijoiden osalta, joiden tulojen perusteella
maaraytyva aikuisopintoraha muodostuu keskimaa-
ristd suuremmaksi.

Aikuisopintorahakokeilun yhteydessa paatetaan
myohemmin milioin perustoimeentuloturva aikuis-
opiskelijoille turvataan.
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Valtioneuvoston periaatepaitos

Valtioneuvosto on, asian oltua 26.2.1987 val-
mistavasti kasiteltavana valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa, opetusministerion esitte-
lysta paattanyt, ettd ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen  rahoitusjarjestelmédn  uudistamista
suunnitellaan seuraavien periaatteiden mukai-
sesti.

I Yleista

1. Periaatepdatokselld pyritdan tavoitteelli-

sesti selkiyttdméaan eri osapuolten vastuu-
ta ammatillisen aikuiskoulutuksen tarjon-
nan rahoittamisessa ja yhtenaistimaéan ra-
hoituksen perusteita. Tavoitteena on, etta
monimuotoinen ammatillinen aikuiskou-
lutus pystyisi joustavasti ja tehokkaasti
vastaamaan tyoeldaméan nopeasta kehityk-
sestd ja aikuisvdeston lisddntyvistd oma-
ehtoisista koulutustarpeista aiheutuvaan
koulutuskysyntaan. Lisaksi periaatepéaa-
toksella pyritaan aikuisopiskelijain opiske-
luaikaisen toimeentuloturvan kehittami-
seen niin, ettd he pystyisivat entistd pa-
remmin ja monipuolisemmin kayttdmaan
hyvakseen lisaantyvia koulutusmahdolli-
suuksia.
Tahan péaatokseen siséltyvat kannanotot
on ryhmitelty siten, ettd ammatilliseen ai-
kuiskoulutukseen, osallistuvat on jaettu
omaehtoisesti koulutukseen hakeutuviin,
henkilostokoulutukseen ty6nantajan maa-
raamina osallistuviin ja tyollisyyskoulutuk-
seen osallistuviin.

I Omaehtoisesti koulutukseen ha-
keutuvat

2. Ammatillisten kurssikeskusten ja oppilai-
tosten jarjestaman ammatillisen perus- ja
jatkokoulutuksen tarjonta rahoitetaan yh-
tendisesti siten kuin ammatillisten oppilai-
tosten rahoituksesta annetussa laissa
(494/83) peruskoulutuksen osalta siade-
taan. Tastd koulutuksesta aiheutuvien
kayttokustannusten rahoitukseen osallis-
tuvat valtio, opiskelijan kotikunta ja koh-
tuulliseksi katsottavin kustannuksin opis-
kelija itse.

3. Korkeakoulujen jarjestama aikuisten am-
matilliseen peruskoulutukseen rinnastetta-
va koulutus rahoitetaan samalla tavalla
kuin muu korkeakoulujen perustutkintoi-
hin johtava koulutus.

4. Ammatillisten kurssikeskusten ja oppilai-
tosten jarjestaman tdydennyskoulutuksen
tarjonnasta aiheutuvien kustannusten ra-
hoitukseen osallistuvat valtio ja kohtuulli-
seksi katsottavin kustannuksin opiskelija
itse.
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5.

8.

Korkeakoulujen maksullisena palvelutoi-
mintana jarjestamasta taydennyskoulutuk-
sesta opiskelijalle aiheutuvia kustannuk-
sia voidaan alentaa valtion tulo- ja meno-
arvioon otettavalla maararahalla.

. Kohdissa 2—5 tarkoitetun koulutuksen

tarjonnan valtionrahoitus sailytetdén valti-
on tulo- ja menoarviossa opetusministeri-
on paaluokassa.

. Kohdissa 2—>5 tarkoitettuun koulutukseen

osallistuvien opintotukijarjestelmaa pyri-
taan kehittdmaan siten, etta 30 vuotta tayt-
taneille paatoimisesti koulutukseen osal-
listuville taataan toimeentuloturva, joka on
mitoitettu vahintdan tyottomyyden perus-
teella maksettavan perusturvan mukaises-
ti. Aikuisopiskelijain opintotuen tasosta
paatetaan vuosina 1987—90 toteutettavan
aikuisopintorahakokeilun yhteydesa.
Ammatillisten oppilaitosten oppilaiden
opintososiaalisista eduista annetussa lais-
sa (498/83) tarkoitetut etuudet my6nne-
tdan soveltuvin osin ammatillisten kurssi-
keskusten ja oppilaitosten jarjestamaan ai-
kuisten ammatilliseen perus- ja jatkokou-
lutukseen osallistuville.

Il Henkilostokoulutukseen tyonanta-

Jjan maidrdamind osallistuvat

9.

10.

12.

Julkisen hallinnon ja yksityisen sektorin
henkilostokoulutuksesta vastaa tydnantaja
joko jarjestamalla itse tdméan koulutuksen
tai ostamalla sen muilta koulutuksen jar-
jestajilta.

Valtio tukee pienyritysten henkilostékou-
lutusta valtion tulo- ja menoarviossa ope-
tusministerion  paaluokkaan otettavalla
madrédrahalla, jolla ammatillinen kurssi-
keskus, oppilaitos tai korkeakoulu voi
alentaa pienyritykselle tasta koulutuksesta
aiheutuvia kustannuksia.

. Valtio osallistuu edelleen ammatillisten

erikoisoppilaitosten rahoittamiseen.

Henkilostokoulutukseen tyontekija osallis-
tuu tyonantajan méaaradmana tyo-, virka-
tai toimiehtosopimuksen mukaisin eduin.

IV Tyollisyyskoulutukseen osallistu-

vat
13.

Tyollisyyskoulutuksen rahoituksesta vas-
taa valtio. Tavoitteena on kehittaa tyolli-
syyskoulutuksen hallintoa siten, ettd tyo-
voimahallinto ostaisi tyollisyyskoulutukse-
na jarjestettavan ammatillisen peyus- ja jat-
kokoulutuksen ammatillisilta kurssikes-
kuksilta, oppilaitoksilta ja korkeakouluilta
sekd muun koulutuksen edelld mainituilta
tai muilta koulutuksen jarjestgjilta valtion



tulo- ja menoarviossa tyévoimaministerion
paaluokkaan osoitettavalla maararahalla.

. Tyollisyyskoulutukseen osallistuva henki-

16 saa siihen kuuluvan toimeentuloturvan.
Tyo6ton tai valittomasti tyottomyysuhan al-
ainen henkilo voi tyollisyyskoulutuksen
eduilla osallistua muuhunkin koulutuk-
seen.

V Kokeilu- ja kehittimistoiminnan ra-
hoittaminen

15.

Keskushallinnon hyvaksyman kokeilu- ja
kehittamistoiminnan suunnittelu- ja seu-
rantakustannuksista vastaa ensisijaisesti
valtio. Tassa tarkoituksessa yhdistetaan
ammattikasvatushallituksessa  tyollisyys-
koulutuksen ja muun aikuiskoulutuksen
kehittamisen voimavarat. Korkeakoulujen

maksullisena palvelutoimintana toteutetta-
van koulutuksen aloittamisessa seka kou-
lutustarjontansa kehittamisessa, jos yhteis-
kunnan kannalta tarpeellista koulutusta ei
pystytd muutoin riittavasti jarjestamaan.

VI Jatkotoimet
17. Esitettyjen periaatteiden toteuttamiseksi

opetusministerié kaynnistdad yhteistyossa
asianomaisten viranomaisten kanssa ja
kayttaen hyvaksi alan jarjestdjen asiantun-
temusta  yksityiskohtaisen selvitystyon,
jonka yhteydessa valmistellaan tarvittavat
sdannosmuutokset ja arvioidaan kustan-
nusvaikutukset.

voimavaroja ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen tutkimukseen lisataan.

16. Valtion tulo- ja menoarvioon opetusminis-
terion paaluokkaan otettavilla maarara-
hoilla voidaan ammatillista kurssikeskuk-
sia, oppilaitoksia ja korkeakouluja avustaa

Helsingissa 5 paivana maaliskuuta 1987
Opetusministeri  Pirjo Ala-Kapee

Osastopaallikko

ylijohtaja Leevi Melametsa

Aikuiskasvatus 1-2/1987 (9





