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Katsaus

Aikuiskoulutuksen
kehittaminen 1988—1990

Aikuiskoulutusneuvosto pddtti valmistella toimikautensa lopuksi ohjelman “neuvoston testa-
mentin” aikuiskoulutuksen kehittdmiseksi. Samassa yhteydessd neuvosto pdditti, ettd ohjelma
kirjoitetaan mahdollisimman tiiviiseen ja pelkistettyyn muotoon uutta neuvostoa, opetusminis-
teridtd ja muita kayttdjia gjatellen. Ohjelma on julkaistu nimelld “Aikuiskoulutuksen kehittami-
nen 1988—1990”. Ohjelman aikajdnne kattaa kolmivuotiskauden 1988—1990. Se on myos
uuden aikuiskoulutusneuvoston toimikausi. Tarkoitus on, ettd ohjelma voisi osaltaan toimia

uuden neuvoston tyosuunnitelman pohjana.

1. Kehittamistilanne

Aikuiskoulutuksen véliaikaisen kehittdmisorga-
nisaation tyod paattyi kevaalla 1985 julkaistuun
aikuiskoulutuksen johtoryhmé&n mietintéon.
Padosa johtoryhméan tekemista kiireellisista
toimenpide-ehdotuksista on tdman jalkeen to-
teutettu (ks. Aikuiskasvatus 4,/1987).

Tyohon ryhtyessaédn neuvosto teki arvion,
ettd yhteiskunnallisen muutoksen johdosta on
aikuiskoulutuksen kehittamistyolle asetettava
uusia tavoitteita. Kehittdmistyohon tulevina
vuosina ehka eniten vaikuttava asia on valtio-
neuvoston periaatepaatds ammatillisen aikuis-
koulutuksen rahoittamisen suunnittelu-
periaatteista. Se annettiin maaliskuussa 1987.
Periaatepaatoksella selkiytettiin  kohderyhmit-
tain koulutuksen rahoitus ja opiskelijoiden toi-
meentuloturva. Periaatepdatdksen pohjalta on
kédynnistetty laaja jatkovalmistelutyo.

2. Neuvoston tavoiteasettelu

Aikuiskoulutusneuvosto  korostaa jatkuvan
koulutuksen periaatteen mukaisesti, etta aikui-
silla tulee olla mahdollisuus osallistua koulu-
tukseen silloin kuin se on tarkoituksenmukais-
ta heidan elamantilanteensa kannalta.

Neuvosto hyvédksyy ja pitad edelleen tarked-
na aikuiskoulutuskomitean esittamaa neljaa
perustavoitetta aikuiskoulutuspolitiikalle. Né-
mahan ovat koulutuksellisen tasa-arvon lis&a-
minen, tuotannon edistdminen, demokratian
edistaminen ja kulttuurin kehittdminen. Neu-
vosto korostaa, ettd perustavoitteet muodosta-
vat kokonaisuuden, jonka kaikkia osia pitaa
pyrkia kehittdm&an rinnakkain.
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Kun pidetddn mielessd aikuiskoulutuksen
perustavoitteet ja toisaalta neuvoston peruslah-
tokohta, jonka mukaan aikuisella tulee olla
mahdollisuus osallistua koulutukseen silloin,
kun se on tarkoituksenmukaista ihmisen ela-
mantilanteen kannalta, on meilld mahdolli-
suus kehittdd aikuiskoulutusta tasapainoisesti.

3. Kehittdmisen keskeiset
kohdealueet

Neuvosto korostaa, ettd aikuiskoulutuksen ke-
hittdmistydn pohjana perinteinen jako amma-
tilliseen ja yleissivistavdan aikuiskoulutukseen
el ole kaikilta osin toimiva. Kysymysta on 1a-
hestyttdva yhteiskunnan sivistyspoliittisten ta-
voitteiden sekéd yksilon ja tydelamén tarpeiden
ja kehittdmispyrkimysten kautta. Ndmé& tavoit-
teet siséltavat sekd ammatillisen ettd yleissivis-
tavan koulutuksen osia.

Neuvosto valmistellessaan kannanottoaan
kehittdmisen keskeisiksi kohdealueiksi ei pyr-
kinyt laatimaan kaiken kattavaa ja kaikki kysy-
mykset peittdvaa luetteloa mita tulisi tehda.
Myo6skaan eri kehittdmistehtdvia ei neuvosto
asettanut keskenaan tarkeysjarjestykseen. Neu-
vosto ei tassd kehittdmisohjelmassa ota kantaa
madriin eikd markkoihin. Kehittdmiskannan-
otot on pyritty laatimaan periaatetasoisiksi.

Aikuiskoulutuksen
yleinen kehittdminen
Hallinnon kehittaminen

Viime vuosina on entistd paremmin ymmarret-
ty nopeiden yhteiskunnallisten muutosten yh-
teys koulutuksen tarjontajarjestelman kehitta-
miseen. Avainsanoja tarjontajarjestelman kehit-



tamiseksi ovat mm. joustavuus, paikallinen ja
alueellinen paatoksenteko sekd maksullinen
palvelutoiminta.

Neuvosto asetti aikuiskoulutushallinnon uu-
distamista varten periaatteita, ja esitti niiden
pohjalta konkreettisia toimenpiteitd asioiden
delegoimiseksi. Neuvosto katsoi, etta laanitaso
tulee nykyisen keskusvirastotason sijasta aset-
taa keskeiseen vastuuseen alueensa aikuis-
koulutustarjonnasta ja tamén johdosta tulee
ladninhallituksille siirtaa aikuiskoulutuskysy-
myksissa paatantavalta.

Taméan periaatteen pohjalta neuvosto mm.
esittad, ettd laaneittain tulee valmistella aikuis-
koulutuksen kehittdmissuunnitelma. Aikuisten
ammatillisen peruskoulutusta ja jatkolinjoja
koskeva paatosvalta tulee siirtda laaninhalli-
tuksille. Keskiasteelta kaynnistymatta jaavien
linjojen resursseja tulee voida laanin paatok-
sella muuttaa aikuiskoulutusresurssiksi. Kurs-
sitoiminta tulee siirtdd oppilaitoksen ratkaista-
vaksi.

Tutkintojdrjestelmad

Aikuisten ammatillisen tutkintojarjestelmén ke-
hittdminen on eri muodoissa ollut esilla ai-
kuiskoulutuskomitean ajoista lahtien. Tasta
huolimatta on mm. ty6llisyyskoulutukseen ja
nuorisoasteen koulutukseen annettu kehittya
erilliset opetussuunnitelmat. Viime vuonna as-
tui voimaan uusi ammattikoulutuslainsdadéan-
t0. Se asetti kaikille ammatillisille oppilaitok-
sille my6s aikuiskoulutustehtdvia. Neuvosto ar-
vioi, ettd nyt on sopiva aika ryhtya tdhan erit-
tain laajaan ja paljon ty6ta vaativaan tutkinto-
jarjestelman kehittdmistyohon.

Kehittdmisperiaatteita tulisi talloin olla mm.
seuraavat: tydeldméssa hankittu osaaminen tu-
lee voida osoittaa erillisen arviointijarjestelméan
kautta, yksilolliset opiskeluohjelmat, opintokir-
ja, modulirakenne, alempi tutkinto tulee voida
lukea hyvéksi lyhyempand koulutusaikana,
monimuoto-opetus ja rinnasteisuus nuorisoas-
teen koulutukseen.

Aikuiskouluttajien koulutus

Paatoimisten aikuiskasvattajien ja sivutoimi-
sesti aikuiskoulutustehtavissa tydskentelevien
opettajien koulutustarve, koulutuksen sisalto ja
koulutuksen organisointi tulee selvittdd. Neu-
vosto esittaa opetusministeriolle, etta asiaa val-
mistelemaan asetetaan toimikunta. Tavoitteek-
si on asetettava, ettd vuoden 1989 loppuun
mennessa on kdytettavissd puitesuunnitelma
aikuiskouluttajien koulutuksen organisoimi-
seksi.

Neuvonta- ja tietopalvelu

Neuvosto pitaa aikuisten neuvonta- ja tietopal-
velun jarjestamista tarkednd lahinna tyévoima-
ministerion alaan kuuluvana tehtavéna. Tiedot-
tamisen tulee olla aktiivista ja rohkaisevaa
opintoneuvontaa. Myo6s kirjastojen ja erilaisten
koulutustarjontaa  esittelevien monisteiden
kayttoa tulee laajentaa tiedottamisessa.

Aikuisopintotuki

Erds viimevuosien keskeinen aikuiskoulutu-
suudistus oli vuonna 1987 kaynnistetty aikuis-
opintorahakokeilu. Kehittamiskaudella tulee
valmistella tarvittavat saadokset, joilla aikuis-
opintorahajarjestelma vakinaistetaan kokeilun
pohjalta. Uutena tukimuotona tulee ottaa kayt-
toon kulukorvausjarjestelma.

Neuvosto pitaa tarkeana, ettd omaehtoisille
aikuisopiskelijoille tulee antaa vastaavat opin-
tososiaaliset edut, kuin mitd nuorisoasteen
opiskelijoilla on. Ty6ttomilla tulisi olla mah-
dollisuus osallistua omaehtoiseen aikuiskou-
lutukseen menettamatta tydttomyysturvaansa.

Yleisradion rooli aikuiskoulutuksessa

Neuvosto on jo aikaisemmin korostanut Yleis-
radion johdolle kasitystadn valtakunnallisen
yleisradiotoiminnan tarkeédsta aikuiskoulutus-
tehtavasta. Aikuisopiskelijan kannalta on Yleis-
radion aikuiskoulutustoiminnan etuna se, etta
monimuoto-opetuksen periaatteen pohjalta yh-
teistydssa eri aikuiskoulutustahojen kanssa
voidaan tarjota edullinen ja tehokas opiskelu-
mahdollisuus koulutuksesta, asuinpaikasta ja
ammatista riippumatta. Laitoksen aikuisope-
tukseen on osoitettava lisaa varoja, jotta ope-
tuksen systemaattinen lisdédminen seka laajen-
taminen uusille aloille on mahdollista.

Ammatillinen aikuiskoulutus
Koulutustarjonnan lisaéaminen

Neuvosto pitaa tarkednd, ettd aikuisten amma-
tillisen perus- ja jatkokoulutuksen tarjontaa tu-
lee kasvattaa. Talousalueittain tulee olla aina-
kin yksi koulutusyksikko, joka valittdd aikuis-
koulutuspalveluja. Laanin alueella tulee huo-
lehtia tarvittavasta koulutusyksikkéjen yhteis-
tydstd ja tyonjaosta. Valtakunnallisten alojen
koulutuksesta tulee valtion erikseen huolehtia.

Yritys- ja organisaatiokohtainen koulutus

Tyosuhteeseen liittyva aikuiskoulutus tulee jar-
jestaa siten, etta erityyppisilla yrityksilla ja kai-
killa henkilostoryhmilla on mahdollisuus osal-
listua koulutustarvetta vastaavasti koulutuk-
seen. Neuvosto katsoo, ettd tydmarkkinaosa-
puolten tulisi keskindisissé neuvotteluissaan
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sopia, kuinka tdmé& kaytdnnossd jarjestetaan.
Edelleen neuvosto katsoo, ettd henkilostokou-
lutusta tulisi lisatd huomattavasti ja etta koulu-
tus tulisi kohdentaa my6s vanhempiin ikaluok-
kiin. Henkil6stokoulutukseen tulevaa julkista
tukea tulee kéyttda erityisesti tyollisyyshairioi-
den lieventdmiseen. Tuki tulee suunnata sel-
laiseen koulutukseen, joka syventad tai laajen-
taa tyontekijoiden yleistd ammattitaitoa.

Tyollisyyskoulutus

Neuvosto esittad, ettd tyollisyyskoulutusjarjes-
telm&&d kehitettdessa tulisi harkita tyollisyys-
koulutustermistd luopumista, jotta valtettaisiin
koulutuksen leimaaminen kohdejoukon mu-
kaan. Ty6ttomien ja muiden koulutukseen ha-
keutuvien osalta koulutus tulee néhda samana
ammatillisena ja yleissivistavdna koulutukse-
na. Taman koulutuksen tulee palvella henkil®i-
ta, joilla on vaikeuksia sijoittua tydémarkkinoil-
le.

Ammatillisia kurssikeskuksia tulee kehittaa
siten, ettd niistd muodostuu opetushallinnon
alaisia monipuolisia, muitakin kuin tyollisyys-
koulutuspalveluja tarjoavia ammatillisia aikuis-
koulutuskeskuksia. Neuvosto esittad, ettd tata
koulutusta tulee voida jarjestaa kaikissa ope-
tushallinnon alaisissa oppilaitoksissa.

Yleissivistava aikuiskoulutus

Yleissivistavaa aikuiskoulutusta on perinteises-
ti tarkasteltu erillisind toimintalohkoina. Eri
lohkoilla on omat valtionapulakinsa. Aikuis-
koulutuksen yksittdisten toimintamuotojen si-
saltd katsottuna kyseessa on selked ja turvalli-
nen jarjestelma. Neuvosto pitda tarkeana, etta
tulevaisuudessa kyetaan liikkumaan myos poi-
kittain vapaan sivistystydon eri lohkojen seka
myo6s yleissivistdvdn ja ammatillisen aikuis-
koulutuksen vélilla.

Toiminnan kehittdminen

Kunnat kartoittavat parhaillaan paikallisia ai-
kuiskoulutustarpeita ja tarjontaa tekematta
eroa ammatillisen, harrastuspohjaisen ja yleis-
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sivistdvan koulutuksen vélilla. Neuvosto nékee
tarkednd luoda eri organisaatioiden yhteisty®-
nd kunnallinen aikuiskoulutuskeskus, joka
vastaisi kunnan velvollisuudesta tarjota kunta-
laisille aikuiskoulutuspalveluja.

lltalukioita tulee kehittdd osana kunnallista
aikuiskoulutusjarjestelméaa.

Neuvosto pitaa tatkednd, ettd kansanopistot
kehittyvat nuoriso-oppilaitoksista aikuisoppi-
laitoksiksi. Tama tehtdvanmuutos edellyttaa
opettajien tdydennyskoulutuksen tukemista.

Lainsaddannon kehittaminen

Kansalais- ja tyovaenopistolaki tulisi uudistaa
valtion ja omistajien vélistd rahoitusjarjestel-
mad yksinkertaistamalla. Uudistus on tehtava
siten, ettd omistajien ja valtion vélinen rahoi-
tustaso ei nykyisestddn olennaisesti muutu.
Samalla on tarkistettava opistojen toimenkuva.
Neuvosto puoltaa nykyisen opintokeskus-
lain korvaamista lailla erdiden sivistysjarjesto-
jen valtionavusta. Lain piiriin tulisivat nykyisen
opintotoiminnan menojen lisdksi jarjestdjen
kulttuuritoiminnan yllapitomenot ja kulttuuri-
harrastusryhmien ohjaajien menot.

Tutkimus-, kokeilu-

ja kehittamisty6

Aikuiskoulutuksen tutkimustydén voimakas li-
saaminen ja toisaalta aikuiskoulutukseen liitty-
van kokeilutoiminnan systemaattinen jarjesta-
minen ovat olleet neuvoston tyén painoaloja.
Neuvosto kdynnisti tutkimustyén kehittdmis-
hankkeen asettamalla tutkimusjaoston. Sen
laatima tutkimuspoliittinen ohjelma (Aikuis-
koulutusneuvoston julkaisuja 1/1987) on lih-
tokohtana jatkotyolle.

Neuvosto vetoaa Suomen Akatemiaan, ettd
aikuiskasvatukselle osoitettaisiin tutkijaprofes-
suuri alan perustutkimusta varten.

Neuvosto katsoo, ettad aikuiskoulutuksen ko-
keilu-, kehittdmis- ja tutkimustoimintaméaéarara-
hoja tulee lisatd tuntuvasti. Kokeiluja tulee
suunnata tutkintojarjestelman kehittamiseksi ja
monimuoto-opetuksen kehittdmiseen.
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Summary

gg’ue[oping adult education 1988—1990.
1988.

The Finnish Government has appointed a
new Adult Education Council for the period
1.1.1988—31.12.1990. The Council’s task is to
serve as a body of experts under the jurisdic-
tion of the Ministry of Education.

The preceding Adult Education Council,
which functioned for three years, published a
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Development Programme for 1988—1990 at
the end of its term in office. This programme
is discussed in this edition of our journal by
the council’s secretary 7imo Ldhdesmdki. In
addition, this edition contains assessments of
the Development Programme by representati-
ves of both vocational and liberal adult edu-
cation.

Overall Development

The intentation is in administration to delegate
handling of matters to lower levels, partly from
governmental central administration to the
country level, partly right down to the level of
education institutions. The Council sees the
development of the system of examination for
adults and training of adult educators as being
tasks to be carried out during the next few
years.

Study support for adults should be made
permanently available to enable adults to par-
ticipate in education programmes. The Coun-
cil also attaches importance to the role of the
government-owned radio service in adult edu-
cation.

Vocational adult education

Vocational adult education is of central impor-
tance in the development work. Vocational
basic and further education for adults should
be extended in such a way as to have at least
one education unit in each economic region
for this purpose. There is also a need for
improving cooperation and division of tasks
between education units.

In working life, every personnel group
should have access to training. Employers’
and employees’ organization should come to
an agreement with regard to how this is put
into practice. In addition to being organized in
vocational course centres, training for the
unemployed should be also be available el-
sewhere. On the other hand, vocational course
centres’ sphere of activity should also be ex-
tended beyond merely serving the needs of the
unemployed.

Liberal adult education

The Council stresses the importance of devel-
oping cooperation at the local level between
education organizations offering liberal adult
education. Efforts should be made in the di-
rediion of establishing municipal adult educa-
tion centres offering adult education services
for the local population. The legislation con-
cerning folk high schools and adult study
centres should be revised.

Research

The Adult Education Council also pointed to
the importance of research by setting up a
separate research section whose research po-
licy programme was published at the end of
1987. Prof. Tapio Vaherva deals with this pro-
gramme in this edition of our journal
Amongst other matters, it includes a list of
urgent research projects, namely:
1. Problems associated with controlled refor-
mation of the working life
2. Effectiveness of adult education
3. Problems associated with teaching adults
4. Problems associated with the structure and
organization of studies and education and
the social aspects of studying
The research policy role of government, in
the view of the research section, is to improve
the financial aspects of research of high scien-
tific standard and practical significance, as
well as promoting the utilization of research
results and other information provided by
science. Immediate measures to be taken in-
cluded the establishing of an adult education
research professorship in the Finnish Acade-
my and of a permanent research section to be
part of the Adult Education Council.

Translated by FErkki Pekkinen and Kenneth
Chapman
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