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Seppo Tahvanainen

Aikuiskoulutuksesta markkinatavaraa

Opetusministerion alainen aikuis-
koulutusneuvosto on muis-
tiossaan 16.12. 1987 jatkanut ai-
kuiskoulutuspolitiikan tavoitemé&éa-
rittelyssa  aikuiskoulutuskomitean
ja valtioneuvoston periaatepaatok-
sen (1978) aloittamilla linjoilla.
Sen mukaan aikuiskoulutuspolitii-
kan neljan perustavoitteen jouk-
koon kuuluvat mm. koulutukselli-
sen tasa-arvon lisdé&dminen seka
tuotannon edistaminen — ammat-
titaidon kehittdminen.

Oletetun lisdéntyvan koulutus-
kysynndn ja -tarpeen tyydyttami-
nen edellyttdd huomattavaa liséra-
hoitusta. Koska valtiovalta ei ilmei-
sesti kykene tai halua lisata osuut-
taan, on jouduttu etsimaan muita
rahoitusléhteita: kuntia, yksityisia
tydnantajia, koulutusyksikoita ja
koulutettavia eli niitd, jotka jo nyt-
kin osallistuvat rahoitukseen. Mer-
kittdvana kannanottona muistiossa
on esitetty yhteiskunnan seké yksi-
tyisen sektorin ja yksityisten henki-
l6iden valisen kustannusten jako-
perusteiden tarkentamista. Esityk-
set rakentuvat valtioneuvoston pe-
riaatepadtdkseen ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen rahoittamisen
suunnitteluperiaatteista (5.3.
1987).

Koulutuksellinen tasa-arvon
utopia?

Aikuiskoulutusneuvosto pitaa kou-
lutuksellista tasa-arvoa edelleen
hyvéaksyttavana tavoitteena. Julki-
sen vallan on neuvoston mukaan
kannettava péaavastuu siita, etta
kaikilla maamme asukkailla on
kaytettavissa koulutuspalvelyja, ja
etta vaestolla on myos tosiasialli-
set mahdollisuudet osallistua kou-
lutukseen. Mutta paastaanko sii-
hen silla, ettd koulutus muutetaan
maksulliseksi ja kustannusvastuu-
ta siirretddn pois yhteiskunnalta?
Tuskin, koska palkallinen opin-
tovapaajarjestelma, erilaiset koulu-
tusrahastoratkaisut tms:t eivat ole
nakojaan vielda kypsia laajamittai-
seen kayttoon (Aikuiskasvatus 3/
87). Nykyiset tydmarkkinasopi-
mukset eivat suosi omaehtoista
koulutusta ja esitetyt rahoitusmal-
lit eivat ole riittdvan houkuttelevia
elintasostaan huolehtivalle yksilol-
le. Koulutuksellisen tasa-arvon to-
teuttaminen edellyttdad tyomarkki-

najarjestdjen lahentymista sopi-
musteitse. Samoin se edellyttad
tyolainsdddannoén  uudistamista.
Olisiko puhuttava aikuisoppivel-
vollisuudesta ja -oikeudesta, jotta
jotain alkaisi tapahtua?

Perustavoite, ettd aikuisella tu-
lee olla mahdollisuus osallistua
koulutukseen silloin, kun se on
tarkoituksenmukaista hénen ela-
mantilanteensa kannalta, on oi-
kea. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd yhteiskunnan panosta.
Yhteiskunnan on huolehdittava, et-
ta eri puolilla maata ihmisilla on
tasavertaiset koulutusmahdollisuu-
det, mutta niitd ei saavuteta sillg,
ettd oppilaitosten vélille luodaan
kilpailutilanne — muka laadun,
maaran ja kustannusten saatelyn
nimissd (Melametsin perustelu-
muistio, Aikuiskasvatus 1—2/87).
Meilla on riittavasti esimerkkeja
kauppakuolemista, joiden syyt 16y-
tyvat kannattavuuslaskelmista —
ei niissdkaan ajatella ihmisten ta-
sa-arvoa. Koulutustarjonnan lisaa-
minen ja monipuolistaminen Kkil-
pailuasetelmassa markkinatalou-
den periaattein tuntuu oudolta.
Tuskin kilpailu myoskaan alentaa
kuluja — eikd se ole tuttua muilta,
kartellien valtaamilta markkinoil-
ta?

Aikuiskoulutus
tuotannon edistdjdand

Aikuisten ammatillista lisakoulu-
tusta pidetadn yhtend merkittavim-
mistd tuotantoa edistavista kei-
noista. Yritysten keskindisen ja
kansainvalisen  kilpailun  takia
huippuammattilaisista on jatkuva
pula. Ammattitaito on kilpailuvalt-
ti!

Entd paraneeko ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen  tehokkuus ja
joustavuus esitetyilla rahoitusrat-
kaisuilla, kuten Melametsa on pe-
rustelumuistiossaan vaittanyt? Yri-
tysten henkilostokoulutusta, joka
muodostaa huomattavan  osan
ammatillisesta aikuiskoulutukses-
ta, halutaan kehittdd enemman
elinkeinoelamén tarpeita seuraa-
vaksi vahentamalla riippuvuutta
valtion rahoituksesta. Nykyinen
valtion tuki ei kuitenkaan kata yri-
tysten henkilostokoulutuksesta ai-
heutuvia menoja Kkuin pienelta
osin. Miten kay, jos tuki kokonaan

loppuu? Vaheneekod koulutuskin
vastaavasti? Onko kaikilla tyonteki-
joilla taman jalkeen mahdollisuus
osallistua koulutukseen?

Kun yrityksille annetaan enem-
man vastuuta kustannusten rahoit-
tajina, pitdisi samalla pystya var-
mistamaan, ettd ne myods hoitavat
oman koulutusvelvollisuutensa.
Yritys, jolla menee kohtuullisesti,
ei kdytannossa ole valmis koulut-
tamaan tyontekijoitdan. Se vetoaa
tuotannollisiin syihin ja tilausruuh-
kiin. Yritys, jolla menee huonosti,
ei ole kykenevd kustantamaan
koulutusta. Koulutus on yritykselle
kustannustekija, jota karsitaan sa-
moin kuin muitakin kustannuksia.

Vaikka jatkuvan koulutuksen
merkitys tiedostetaankin, ei siihen
olla varauksettomasti valmiita si-
joittamaan, kuten mm. koulutusra-
hastokeskustelu osoittaa. Jollei
koulutuksen rahoitusta pystyta yh-
teiskunnan toimesta ohjailemaan
— investoimaan tulevaisuuteen, ei
Suomessa voida puhua laajamit-
taisesta tuotannon edistamisesta
koulutuksen keinoin. Sen verran
lyhytnékoisesti yritykset toistaisek-
si toimivat.

Yksittaisen tyontekijan ammatil-
linen kehittyminen jaisi siten aivan
liiaksi siita kiinni, mik& sattuu ole-
maan héanen ty¢paikkansa ja ty®-
tehtavansa ja mitkd sattuvat ole-
maan yrityksen lyhytnakoiset kou-
lutustarpeet. Yhteiskunnan ei ole
jarkevaa eika hyvaksyttavaa toimia
markkinatalouden pelisaantojen
mukaisesti koulutuskysymyksissa!

Nyt halutaan kehittdd...

Aikuiskoulutusneuvosto on otta-
nut yleisiksi kehittamiskohteiksi
ne toimenpide-ehdotukset, jotka
eivat olleet merkittavasti edisty-
neet kaudella 1985—87. Mukana
ovat hallinnon, tutkintojérjestel-
man, aikuiskouluttajien koulutuk-
sen, neuvonta- ja tietopalveluver-
kon, aikuisopintotuen ja Yleisra-
dion roolin kehittaminen.
Oleellinen parannus nykyiseen
tilanteeseen tulee hallinnon ha-
jauttamis- ja delegointiehdotukses-
ta. Paikalliset koulutustarpeet on
voitava ratkaista nopeasti ja jousta-
vasti — paikallisesti. Kokonais-
suunnittelu muodostunee kuiten-
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kin ongelmaksi, jos yritysten hen-
kilostokoulutusta ei voida kytkea
yhteen muun koulutussuunnitte-
lun kanssa. Milla viranomaisella
on valta puuttua yritysten sisaisiin
asioihin?

Aikuisten tutkintojarjestelman
kehittamisen yhteydessa on esitet-
ty, ettd aikuisten pitdisi paasta kes-
ki- ja korkea-asteen koulutukseen
ohi aloituspaikkakiintididen. Mik-
si? Eikd koulutuspaikkoja olekaan
mitoitettu todellisen tyévoima- ja
koulutustarpeen perusteella? An-
netaanko nuorisolle vaara kuva
omista tyollistymismahdollisuuk-
sistaan? Oikeampi ratkaisu olisi,
ettd tarpeeseen perustuvista kiinti-
Oista varattaisiin osa aikuisopiske-
lijoille.

Tutkintojarjestelman kehittamis-
ajatuksissa on kannatettavaa ai-
kuisten elamaéntilanteen huomi-
oonottava ja yksilollisen koulutus-
ohjelman mahdollistava jarjestel-
ma, jossa on mm. monimuoto-
opetuksen kayttémahdollisuus. Eri
asia on, kuinka suuri tallaisen tut-
kintojarjestelmén tarve on koulu-
tettavien piirissa. Ainakin vahiten
koulutusta saaneiden kiinnostus
tutkintoihin saattaa kokemusten
mukaan jaada vahaiseksi.

Aikuiskouluttajien .koulutuksen
kehittdmistd on vuosikymmenien
ajan mietitty useissa toimikunnis-
sa ja ryhmissa. Taas esitetdan uu-
den suunnitelman laatimista. Eiko
jo olisi aika ryhtya sanoista tekoi-
hin?

Opettajien  kokonaistyajan to-
teuttamistarve on ilmeinen koulu-
tuksen joustavuuden takaamiseksi.
Opettajien tyosuhde-etujen varmis-
taminen tassa tilanteessa on viela
hoitamatta, mika saattaa vaikeut-
taa joustavaan koulutusjarjestel-
maan paasya.

Aikuisopiskelijoiden neuvonta-
palveluiden parantaminen ja lisaa-
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minen on paisuvan koulutustar-
jonnan takia valttdamatonta. Olisiko
tassa erads hallintoviranomaisten ja
Yleisradion keskeisimmista tehta-
vista aikuiskoulutuksen kehittami-
sessd?

Ammatillisen
aikuiskoulutuksen
kehittdminen

Koulutustarjonnan kasvattamiseksi
halutaan lisatd mm. iltaopetusta,
yksityisopiskelua, etdopetusta ja
tuettua opiskelua. Kullekin talous-
alueelle halutaan saada ainakin
yksi koulutusyksikko, joka valittéi-
si aikuiskoulutuspalveluita. Nain
on hyva. Ammatillisten kurssikes-
kusten verkosto on siihen sopiva,
vaikka mm. Melametsdn peruste-
lumuistiossa pidetdédn ongelmana
sitd, etta kurssikeskukset ovat laa-
jentaneet toimintaansa tyollisyys-
koulutuksesta muuhun kurssitoi-
mintaan! Kuitenkin kurssikeskuk-
set on perustettu juuri aikuiskou-
lutusta varten ja ne jo tana paiva-
na hoitavat talousaluekohtaista
ammatillista aikuiskoulutusta. Sa-
moin niilld on toimivia yhteistyo-
malleja  muiden oppilaitosten
kanssa.

Ns. valtakunnallisten alojen
koulutuksen suunnittelu ja resurs-
sointi vaatii valtiovallan toimia.
Paikalliseen tarpeeseen pohjautu-
va suunnittelu ei valttdmatta osoi-
ta tallaisia tarpeita. Epailla voi
myOs opetusviranomaisten kykya
hoitaa yleensdkaan koulutustar-
peiden Kkartoitusta. Luontevammil-
ta, ainakin ammatillisenkoulutuk-
sen kohdalla, tuntuisivat tyévoima-
viranomaisten, teollisuuspiirien,
tydmarkkinajarjestdjen sekd oppi-
laitosten itsensa tekemat kartoituk-
set. Koordinointia toki siindkin tar-

vitaan.

Yrittajakoulutus tuntuu olevan
tdman paivan muoti-ilmi6. Koulu-
tustarjontaa on runsaasti ja yritta-
jilla on vaikeuksia loytaa itselleen
sopivin koulutusmuoto. Tyypillista
yrittdjakoulutukselle kaikissa ta-
pauksissa on ollut sen konsultoiva
luonne, tietyntyyppisten kertarat-
kaisujen etsiminen yrityksen on-
gelmiin. Kun KTM:n teollisuuspii-
reilld on olemassa tallaista toimin-
taa varten omat mallinsa, olisikin
syyta keskittdd koko yrittajakoulu-
tus sen alaisuuteen. KTM voi ostaa
koulutusta tarvitessaan oppilaitok-
silta, samoin kuin muutkin tahot
maksuperiaatteen toteutuessa.

Henkil6stokoulutukseen tulevaa
julkista tukea halutaan kohdentaa
tyollisyyshairididen lieventami-
seen ja pienyritysten kehittami-
seen. Mutta onko jarkevaa antaa
apua silloin, kun se on jo my6-
haista, esim. yritysten lomauttaes-
sa tyontekijoitadn? Olisiko parem-
pi antaa tukea ennakolta siten, et-
tei lomauttamisiin tarvitse menna?

Ammatillisia  kurssikeskuksia
neuvosto haluaa kehittdad opetus-
hallinnon alaisiksi monipuolisia,
muitakin kuin ty6llisyyskoulutus-
palveluja tarjoaviksi ammatillisiksi
aikuiskoulutuskeskuksiksi.  Olisi-
vatko ne edella tarkoitettuja ta-
lousaluekohtaisia  koulutusyksik-
koja?

Tyollisyyskoulutuksen rahoitus-
vastuu halutaan siirtda tyovoima-
ministeri6lle, jolla olisi mahdolli-
suus ostaa koulutusta kaikista
opetushallinnon alaisista oppilai-
toksista. Nain on jo tanakin paiva-
na. Silti olisi tarpeen keskittaa alu-
eellinen tyollisyyskoulutuksen jar-
jestamis- ja koordinoimisvastuu
ammatillisille  kurssikeskuksille,
joilla on siihen hyvat valmiudet
painvastaisista puheista huolimat-
ta.





