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Katsaus

Aikuisvaeston koulutus 2000

Aikuiskoulutuksen tulee suunnittelussakin olla
koulutusjarjestelman taysivaltainen jasen. Nain
on ajatellut valtioneuvoston asettama koulu-
tussuunnittelun neuvottelukunta raportissaan
Vdeston koulutus 2000 (komiteanmietint®d
1988: 28), joka luovutettiin opetusministereille
1.9.1988. On toki heti lisattava, ettd kysymyk-
sessd ei tallakaan kertaa ole kaikentyyppinen
koulutus eikd kaiken huomioon ottava suun-
nittelu: mietinté koskee niin sanottua ammatil-
lisesti eriytyvad koulutusta ja sille asetettavia
maarallisia tavoitteita.

On kuitenkin monesti todettu asia — ja
myos tosiasia — ettd maaréllinen ja laadulli-
nen suunnittelu eivat ole toistensa vastakohtia,
vaan pikemmin k&&ntdpuolia. Kun koulutus-
suunnittelun neuvottelukunta ehdottaa, ettd
niin ja niin monen aikuisopiskelijan olisi voi-
tava aloittaa vuonna 2000, taustalla on arvioita
ja tietoja, pohdintoja ja asettamuksia. Jatkuvan
koulutuksen ideoitakaan ei ole unohdettu.

Esittelen seuraavassa ehdotuksia aikuiskou-
lutuksen kannalta. Viitteellisesti kasittelen
myos jatkotoimia sekd vapaan sivistystyon ja
muun yleissivistavan aikuiskoulutuksen ase-
maa ja roolia.

Padkategorioita ja
pohjatietoja

Aikuiskoulutusta koskevat ehdotukset on laa-
dittu ajatellen ensinndkin perus- ja uudelleen-
koulutusta, toiseksi jatkokoulutusta ja kolman-
neksi taydennyskoulutusta; lisdkoulutuksen
piiriin kuuluva uudelleenkoulutus on siis kasi-
telty peruskoulutuksen yhteydessa. Hyvédksi on
kéytetty myOs jaottelua omaehtoiseen koulu-
tukseen, henkildstokoulutukseen ja tyollisyys-
koulutukseen.

Koska polttopisteessa on ’ammatillisesti
eriytyvd’ koulutus, on pidetty luonnollisena et-
ta keskeisia pohjatekijoita ovat tiedot ja arviot
siitd, miten ty6elamda ja ammatit kehittyvat.
Neuvottelukunta on teettdnyt ammattirakenne-
ennusteen, jonka empiirisend aineistona ovat
olleet muun muassa véaestolaskentatiedot. Kun
vuoteen 2000 mennessa varsinkin terveys- ja
sosiaalityén, johtavan teknisen ja hallinnolli-
sen tyon, kulttuuri- ja jarjestystydn seké kaupal-
lisen tyon tekijoiden tarve kasvaa, valmistus-

tyon, alkutuotannon tyon, teknisten tukitdiden,
varasto- ja kuljetustyon sekd huolto- ja asen-
nustyon tekijoiden tarve pienenee.
Aikuisvaeston koulutuksen kannalta on ollut
tarkedta pohjustaa suunnittelua myos tiedoilla
siitd, millainen koulutus eri-ikaisilla ja eri aloil-
la toimivilla on entuudestaan. Jotakin kertonee
jo se, ettd nykyisin miltei puolet tytikaisestd
vaestosta ja noin 40 prosenttia tyollisistakin on
enintaan perusasteen koulutuksen varassa.

Perus- ja uudelleenkoulutus

Perus- ja uudelleenkoulutuksen tarvetta arvioi-
dessaan neuvottelukunta on lahtenyt siitd, etta
koko peruskoulun péaattavalle nuorisoikéaluo-
kalle taataan mahdollisuudet ammattisuuntau-
tuneeseen koulutukseen. Vuonna 2000 taméa
merkitsee noin 65 000 aloittajan maaraa. Li-
saksi noin 20 prosentille ikaluokasta eli 13 000
hengelle on varattava mahdollisuudet jatkaa
opiskelua peruskoulutuksessa. Kaikkiaan nuo-
ruusidn ammatillisesti eriytyvdn peruskoulu-
tuksen aloittajia olisi tarvearvion mukaan
78 000.

Aikuisvéeston ammatillisesti eriytyvdn pe-
rus- ja uudelleenkoulutuksen vuosituhannen
vaihteessa aloittavien tarve puolestaan on arvi-
oitu noin 50 000:ksi, mika vastaa noin kahta
prosenttia tyovoimasta. Kun nykyinen taso on
noin 26 000 aloittajaa, tarpeen tyydyttaminen
vaatii koulutuksen kaksinkertaistamista. Seka
kokonaisarviota ettd ammattilohkoittaisia tar-
vearvioita laadittaessa on otettu huomioon se
koulutettujen tarve, jota ei kyetd tyydyttdmaan
nuoruusian koulutuksen avulla.

Ammatillisesti eriytyvan perus- tai uudel-
leenkoulutuksen vuonna 2000 aloittavien tarve
olisi taten yhteensa 128 000. Neuvottelukunta
on laatinut avaimet, joita kayttden voidaan siir-
tyd ammattilohkoittaisesta ja -ryhmittaisesta
koulutustarpeesta koulutusjarjestelméan kielella
madrittyvaan koulutustarpeeseen. Neuvottelu-
kunta operoi viidella koulutuslohkolla. Ne ovat
alkutuotanto, tekniikka, kaupalliset palvelut,
yhteiskuntapalvelut ja kulttuuri. Kukin lohko
on jaoteltu edelleen pienempiin kategorioihin.

Tarpeiden maarittamisesta on lopulta edetty
tavoitteiden maarittdmiseen. Hyvéksi on kaytet-
ty laskelmien liséksi harkintaa.

Yksinkertaisinta ja selkeintd on antaa tauluk-
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kojen puhua. Koulutusmuodoittain perus- ja
uudelleenkoulutuksen maaralliset tavoitteet
kayvat ilmi taulukosta 1.

Taulukko 1. Perus- ja uudelleenkoulutuksen vuonna 2000 aloittavat koulutusmuodoittain

1987 1992/95 2000
Aloit- Tavoit- Koulutussuunnittelun
taneet teet!) neuvottelukunnan tavoitteet
Nuoruus-  Aikuis- Yhteensa
ian vaestdn
koulutus  koulutus
A Oppilaitosmuotoinen koulutus 79 339 77 646 78 000 18 360 96 360
I Kouluaste 41 292 40 710 37 020 11 080 48 100
Il Opistoaste?) 22 916 22 068 25 870 4 690 30 560
IlI Korkeakoulut 15 131 14 868 15 110 2 590 17 700
B Oppisopimuskoulutus
ja vastaava 3 433 8 000 8 000
C Tyollisyyskoulutus ja vastaava 14 378 23 640 23 640
Yhteensa 97 150 77 646 78 000 50 000 128 000

1) Valtioneuvoston hyviksymat tavoitteet. Koskee myos taulukkoja 2—4.

2) Sisaltaa ammatillisen korkea-asteen.

Aikuisvéestdbn koulutus esiintyy kiintedsti
muun koulutuksen yhteydessd. Mukana ovat
keskiasteen ja siihen rinnastettava ammatilli-
nen koulutus ja korkeakoulutus (oppilaitos-
muotoinen koulutus), oppisopimus- ja vastaa-
va koulutus seka tyollisyys- ja vastaava koulu-
tus. Kuten taulukon lakonisista merkinnoista

on todettavissa, oppisopimuskoulutus on kési-
telty kokonaan aikuiskoulutuksen yhteydessa.
Neuvottelukunta on pitdnyt oppisopimuskou-
lutusta tarkedna henkilostokoulutuksen muo-
tona.

Koulutuslohkoittain samat tavoitteet ovat
esitettavissa taulukosta 2 ilmenevalla tavalla.

Taulukko 2. Perus- ja uudelleenkoulutuksen vuonna 2000 aloittavat koulutuslohkoittain

1987 1992/95 2000
Aloit- Tavoit- Koulutussuunnittelun
taneet teet neuvottelukunnan tavoitteet
Nuoruus-  Aikuis- Yhteensa
ian vaeston
koulutus  koulutus
1 Alkutuotanto 5939 5 825 4 190 4 600 8 790
2 Tekniikka 35 394 26 695 27 150 17 750 44 900
3 Kaupalliset palvelut 32 749 21 395 23 340 16 750 40 090
4 Yhteiskuntapalvelut 15 609 16 720 16 060 8 000 24 060
5 Kulttuuri 7 459 7011 7 260 2 900 10 160
Yhteensa 97 150 77 646 78 000 50 000 128 000
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Tarkeatd, kasvavaa alaa koskevan tavoitteen-  kuntapalvelujen koulutuslohkoon liittyvat eh-
aseftelun esimerkiksi voidaan poimia yhteis-  dotukset (taulukot 3 ja 4).

Taulukko 3. Yhteiskuntapalvelujen koulutuslohkon perus- ja uudelleenkoulutuksen vuonna 2000
aloittavat koulutusmuodoittain

1987 1992/95 2000

Aloit- Tavoit- Koulutussuunnittelun

taneet teet neuvottelukunnan tavoitteet
Nuoruus-  Aikuis- Yhteensa
ian vaeston

koulutus  koulutus

A Oppilaitosmuotoinen koulutus 13 473 16 720 16 060 3 500 19 560
[ Kouluaste 7 478 7 315 6 860 1 820 8 680
Il Opistoaste 2411 5575 5 460 1170 6 630
III Korkeakoulut 3 584 3 830 3740 510 4 250

B Oppisopimuskoulutus
ja vastaava 66 ) 1 050 1 050
C Tyollisyyskoulutus ja vastaava 2 070 . . 3 450 3 450
Yhteensa 15 609 16 720 16 060 8 000 24 060

Taulukko 4. Yhteiskuntapalvelujen koulutuslohkon oppilaitosmuotoisen perus- ja uudelleen-
koulutuksen vuonna 2000 aloittavat koulutusryhmittdin ja -asteittain

1987 1992/95 2000

Aloit- Tavoit- Koulutussuunnittelun

taneet teet neuvottelukunnan tavoitteet
Nuoruus-  Aikuis- Yhteensa
ian vaeston

koulutus  koulutus

4.1 Hallinto 2 351 2 350 2 220 300 2 520
1l Korkeakoulut!) 2 351 2 350 2 220 300 2 520
4.2 Sosiaalialal) 2 648 3 790 3 590 1 140 4 730
[ Kouluaste 2 308 3 150 2910 750 3 660

Il Opistoaste 340 640 680 390 1 070
4.3 Terveydenhuolto 7779 9 250 9210 1 860 11 070
[ Kouluaste 4612 3 900 3710 1020 4 730

Il Opistoaste 1 934 4 000 4 100 640 4 740

[II Korkeakoulut 1233 1 350 1 400 200 1 600
44 Jarjestysala 695 1 350 1 040 200 1 240
[ Kouluaste 558 265 240 50 290

II Opistoaste 137 935 680 140 820

[1I Korkeakoulut . 130 120 10 130
Yhteensa 13 473 16 720 16 060 3 500 19 560

1) Sosiaalialan korkeakouluasteinen koulutus sisaltyy luokkaan 4.1.
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Jatkokoulutus

Jatkokoulutusta on késitelty seurannaisena.
Kysymyksessa on kulloisenkin alan pitemmal-
le vieva koulutus, joka — kuten perus- ja
uudelleenkoulutus — on yleenséa tarkoitettu
johtamaan tutkinnon luonteiseen tulokseen.
Ajatuksena on ollut, etta kaikille aloille luo-
daan toimiva jatkokoulutuksen jarjestelma.
Jatkokoulutuksen paatyyppien tavoitteet on

esitetty taulukossa 5. Kokonaistavoite 30 000
aloittajaa on noin kolmanneksen nykyista
aloittajien maaraa suurempi. Taulukosta ilmi
kayvan lisaksi on haluttu painottaa myos sel-
laista tdydennyskoulutusta, jota nykyisin toteu-
tetaan korkeakoulujen pitkdkestoisina tayden-
nyskoulutusohjelmina. Tieteellista jatkokoulu-
tusta puolestaan tulee neuvottelukunnan mu-
kaan kehittda siten, ettd vuosituhannen vaih-
teessa suoritetaan vahintaan 800 tohtorin tut-
kintoa vuodessa.

Taulukko 5. Jatkokoulutuksen vuonna 2000 aloittavat koulutuslohkoittain ja -muodoittain

Koulutussuunnittelun neuvottelukunnan tavoitteet

Keskiasteen Tyollisyys- Henkil6sto-

jatko- koulutus koulutus?)

linjat! ja vastaava Yhteensa
1 Alkutuotanto 700 800 400 1 900
2 Tekniikka 3 700 4 400 2 600 10 700
3 Kaupalliset palvelut 3 700 3 600 2 100 9 400
4 Yhteiskuntapalvelut 2 450 2 400 1 400 6 250
5 Kulttuuri 450 800 500 1 750
Yhteensa 11 000 12 000 7 000 30 000

1) Tarkoitettu sekd koulu- ettd opistoasteen tutkinnon suorittaneille. Enimméakseen omaehtoista koulutusta. Osa

henkilostokoulutusta.

2) Muu kuin keskiasteen jatkolinjoilla annettava henkilostokoulutus.

Taydennyskoulutus

Téaydennyskoulutukselle ei ehdoteta tasmalli-
sid numeerisia tavoitteita. Neuvottelukunta ar-
vioi kuitenkin, ettd henkilostokoulutuksena an-
nettavan tdydennyskoulutuksen tarve on vuosi-
tuhannen vaihteessa todenndkoisesti vahin-
taan viisi paivaa tyollista kohti vuodessa; ny-
kyisin koulutuspaivia on Tilastokeskuksen las-
kelmien mukaan runsaat kaksi palkansaajaa
kohti. Jos lahtokohdaksi otetaan viiden péivan
tarvearvion mukainen taso, vuonna 2000 tulisi
olla tarjona noin 13 miljoonaa henkilostokou-
lutuksena annettavan tdydennyskoulutuksen
paivaa. Jos lahtokohtana olisi seitseman pai-
vaa, kokonaismaara olisi noin 18 miljoonaa
koulutuspéivaa.

Neuvottelukunta suosittaa téhanastisten ja
tulevien tarveselvitysten hyodyntamista ja
muistuttaa, ettd kysymyksessd ovat suurelta
osin asiat, jotka kuuluvat neuvottelu- ja sopi-
musmenettelyjen piiriin. Muun muassa oma-
ehtoisen taydennyskoulutuksen tarpeiden ja
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tavoitteiden maarittamiseksi neuvottelukunta
odottaa Tilastokeskukselta tuoretta selvitysta
aikuiskoulutukseen osallistumisesta; edellisen
tiedot koskevat vuosien 1979—80 tilannetta.

Tyovoimamenetelmad,
funktionaalinen ote

"Koulutus 2000" on esimerkki niin sanotun tyo-
voimamenetelman soveltamisesta. Ainakaan
Suomessa tyohon ja ammatteihin seka niiden
muuttumiseen liittyvd suunnittelu ja ennusta-
minen ja toisaalta koulutussuunnittelu eivat
ole erkaantuneet, toisin kuin nahtavasti monis-
sa muissa maissa (tastid erkaantumisesta ks.
R. V. Youdi — K. Hinchliffe (toim.): Forecas-
ting skilled-manpower needs: the experience
of eleven countries. Unesco: International In-
stitute for Educational Planning. Brussels
1985).

Puhtaasti maarallisten tekijoiden rinnalla



"Koulutus 2000’ -raportissa kulkevat varsin ’laa-
dulliset’ tekijat: koetetaan paneutua yhteiskun-
nan tulevaan kehitykseen ja tehda siitd koulu-
tusta koskevia paatelmia. Ote on ollut pikem-
min ‘funktionaalinen’ kuin organisaatiokeskei-
nen. Tavoitteenasettelun ldhtokohtiin on kuu-
lunut koulutuksen eri lajien joustava hytdynta-
minen ja yhdistely: "Nuoruusian peruskoulutus
seka aikuisvaeston perus- ja uudelleenkoulu-
tus, jatkokoulutus ja tdydennyskoulutus ovat
kokonaisuus, jonka osatekijoiden keskinaisia,
my6s maariin liittyvia suhteita voidaan kaytan-
nossa muunnella. Eri koulutusmuodot ja osit-
tain -asteet voivat joustavasti korvata toisiaan.”
Mietinnossa on varauduttu siihen — asiaa tah-
dentamattda — ettd esimerkiksi keskiasteen
koulutuksen rakenne saattaa ajan mittaan
muuttua.

Jatkotoimet

Jotta Suomi saisi tarvitsemansa koulutetun
véen, vaki tarvitsemansa koulutuksen ja am-
matillisesti eriytyva aikuiskoulutus ansaitse-
mansa aseman reaalimaailmassa, kohti tavoi-
teltua tasoa olisi syyta lahted pikaisesti. Nain
oltaisiin selkeasti hallitusohjelman linjoilla ja

jatkettaisiin valtioneuvoston jo vuonna 1978
aikuiskoulutuksen suunnittelu- ja kehittamis-
periaatteista seka vuosina 1987 ja 1988 amma-
tillisen aikuiskoulutuksen rahoittamisesta ja
kehittamisesta tekemien paatosten tiella.

Enta yleissivistava
atkuiskoulutus?

Ammatillisen ja toisaalta yleissivistavan aikuis-
koulutuksen vililla kulkee eri tavoin havaitta-
vissa oleva juopa. Mutta kuten 'Koulutus 2000’
-raportissa todetaan, ammatillinen ja yleissivis-
tava koulutus eivat aikuisen ndkodkulmasta ole
erillisia alueita.

Tarvittaisiinko vapaan sivistystydn ja muun
yleissivistavan aikuiskoulutuksen tueksi uu-
denlaista kvantitatiivistakin suunnittelua? Me-
netelmét voisivat olla vain osaksi ty®voima-
pohjaisia. Kysymykseen voisi tulla rohkea, va-
pautta kunnioittava ennakointi ja kokonaisuuk-
sien etsintd. Kohdattavana on yhta lailla ansio-
tyota tekevien ja tavoittelevien kuin muidenkin
ihmisten maailma.
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