
Heli Kuusi 

Aikuiskoulutuksen budjettinäkymiä 

Aikuiskoulutusneuuosto huoliS·· 
saan 

Aikuiskoulutusneuvosto arvioi syk
syn ensimmäisessä kokoukses
saan hallituksen tulo ja menoarvi
oe?tysfä vuodelle 1989 ja totesi, 
etta. a1�rnskoulutus on siinä jäänyt 
rnttamattomalle huomiolle. ''Näin 
on siitäkin huolimatta, että hallitus 
on ohjelmassaan korostanut kou
lu'.uk.sen. merkitystä talouden ja
tyoelaman rakennemuutosten 
haittojen torjujana. On yleisesti 
tunnustettu, että jatkuva koulutus 
kulttuuri, tieto ja osaaminen luovat 
ihmisille ja yhteiskunnalle perus
tan menestyä muuttuvassa maail
massa'', neuvosto toteaa asiasta 
antamassaan julkilausumassa. 

"Valtioneuvosto teki keväällä 
periaatepäätöksen ammatillisen 
a1ku1skoulutuksen kehittämisestä. 
Se �isälsi. suuren joukon toimenpi
tcIta a1ku1skoulutuksen laajentami
sesta, monipuolistamisesta ja ra
ho1:tarrnscsta Näitäkään toimenpi
teIta eI ole tulo- ja menoarvioesi
tyksessä otettu täysimääräisesti 
huomioon", aikuiskoulutusneu
vosto jatkaa. Puuttei.ta on erityises
ti a1ku1soprntotuen Ja aikuiskoulu
tuksen kehittämisen määrärahois
sa. 

Valtion menot kasvavat vuosina 
1988-89 keskimäärin 9 prosent
tia. Valtiovarainministeriön laskel
mien mukaan kasvu aikuiskoulu
tuksessa on 8 '\,. 

Budjettiesityksen sisältämiä lin-
jauksia 

Aikuisten ammatillinen perus- ja 
Jatkokoulutus laaJenevat ammatilli
sissa oppilaitoksissa. Lisäykseksi 
on arvIrntu 4 500 oppilasta vuo
teeri .l 987 verrattuna. Yksityisopis 
kel1Jo1den määrän oletetaan kasva
van 1 200.:sta 2 000een. Yksityiso
p1skelu liittyy myös niin sanotun 
tutkintojärjestelmän kehittämiseen. 
Sen mukaan tutkinnosta puuttuvia 
oprnto1e11 osia on mahdollista 
koota hyvinkin yksilöllisen opinto
ohJelrnan mukaisesti. Tässä suh
tE::essa edellä oleva yksityisopiske
l1J01den määrä on vielä varsin vaa
timaton. Sen sijaan tävdennvskou
li1I11ksen järjestämisr11ahdcilisuu
ck1 paranevat, kun buctiettiesitys 
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sallii .3 0  uuden aikuiskoulutus- tai
kurss1os.aston perustamisen am
mat1ll1siln oppilaitoksiin. 

.Tuleva budjetti sisältää linjanve
toJa: )rnlla valtioneuvoston periaa
tepa�stosten 1987 ja 24.3. 
.1. 988 J mukaisia rahoitusjärjestelyjä
Ja maksullisen palvelutoiminnan 
penaatte1ta toteutetaan muun mu
assa seuraavasti: 

Ammatillisen kurssitoiminnan 
luvussa on uutena määrittely, jon
ka mukaan va.1110 osallistuu oma
ehtoisen lisäkoulutuksen ja pien
yntysten henkilöstökoulutuksen 
kustannuksiin sekä sellaisen yh
te1skunnallisest1 tärkeän koulutuk
sen kustannuksiin, johon ei muu
ten ?iisi riittävästi maksullista ky
syntaa. Muilta osin henkilöstökou 
lutus järjestetään maksullisena 
palvelutoimintana ja sen kustan
nuksista vastaa kokonaisuudes
sa.ao työnantaja. Oletettavasti -· ja
trnvottavastI - edessä on vilkas 
keskustelu siitä, mikä on mainit
tua "yhteiskunnallisesti tärkeää" 
koulutusta ja kuka tai mikä taho 
t,ämän .mä!)rittelyn suorittaa. Myös
pIenyntys cI ole käsitteenä yksi-

sel1ttemcn. 
Vastaisuudessa työvoimahallin

to tilaa kustannuksellaan työlli
syyskoulutuksen ammatillisilta 
kurssikeskuksilta, korkeakouluilla 
ja muilta koulutuksen järjestäjiltä. 
Uudistus toteutetaan korkeakou
luissa vuonna 1989 ja ammattikas
vatushallituksen alaisissa laitok
sissa vuonna 1990. Yksityiskohtai
set suunmtelrnat asiasta tehdään 
vuode11 1989 aikana. Jatkossa ope
tushallirmon pääluokassa olevat 
työl11syyskoulutuksen määrärahat 
s.iirtyvät pääosin työvoimaministe
riön pääluokkaan, jolloin sen vas
tuu koulutukse11 suunnittelusta
ohjauksesta ja mä�irärahoien alu:
eellisesta jaosta kasvaa.

Ammatilliset kurssi keskukset 
muutetaan vuorma 1990 ammatil
lisiksi aikuiskoulutuskeskuksiksi 
jotka tarjoavat monipuolisia · ;i' 
ku1skoulutuspalveluja. Niiden jär
JCStämä koulutus toteutetaan mak
sullisena palvelutoimintana. Kou
lutuksen monipuolistaminen tar
koittaa silii, että aikuiskoulutus
keskuksissa cm jatkossa mahdol
l Ista suorittaa tiettyj�i ammatillisia 

Keskustelua 

tutkintoja. 
. Monimuoto-opetuksen mahdol

lisuudet paranevat ammatillisissa 
oppilaitoksissa. Palkkausmoment
t1er1. perusteluihin on lisätty, että
maararahaa v01daan käyttää moni
muot.o-opetuksen järjestämiseen.
Tama antaa opetuksen toteutuk
sessa liikkumavaraa ja uusia ulot
tuvuuks,ia . esimerkiksi etäopetuk
sen l11ttam1seksi entistä paremmin 
osaksi a1ku1sopetusta. 

Maksullisen palvelutoiminnan 
määrärahoihin, joita on tarkoitus 
käyttää muun muassa maksullis
te.n täydennyskoulutuspalvelujen
ka:i:-nrnstam1s- Ja laajentamisme
no1hrn,. on. tulossa lisäystä niin
ammatilhs11n oppilaitoksiin kuin 
korkeakouluihinkin. Lisäykset ovat 
ku1tenkm vähäisemmät kuin ke
v�i.sen valtioneuvoston periaate
paatoksen yhteydessä kaavailtiin 

Hallinnon hajauttamisen ka.n
nalta on erityisen merkittävä bud
jettiesityksessä oleva maininta 
jonka mukaan tarkoituksena or; 
Jatkaa ammatillisen koulutuksen 
hallinnon hajauttamista siten, että 
vuonna 1989 kokeiltaisiin ammat
ti.kurssien päätöksenteon ja mää
rarahoJen Jaon siirtämistä läänin
hallitusten tehtäväksi Kymen ja 
Ku.op1on lääneissä . Esityksestä ei
kwtenkaan ilmene näiden läänien 
saamaa markkamäärää eikä sitä 
toimivatko lääninhallitukset mvö� 
asianomaisina tilivirastoina. Näiltä 
osin on jatkotoimia odotettavissa. 

Muun aikuiskoulutuksen osalta 
voidaan todeta seuraavaa: Valtion
o.suus ja -avustus kansalais- ja työ
vaenopIst0Jen käyttökustannuksiin 
samoin kuin valtionapu kansan
opIstoien käy1tökustannuksiin kas
vavat noin 11 prosenttia kuluvan 
vuoden tasoon verrattuna. Kasvu 
on hieman suurempi kuin keski
määrin aikuiskoulutuksessa. Sen 
sijaan avustus järjestöjen vapaata 
s1v1stystyötä varten pys1y lähes 
muuttumattomana. Valtionapu 
op1ntokeskusten käyttökustannuk
sIm kasvaa vajaat 3 parosenttia. 
'!'ks1 uusi kansanopisto ja yksi uu
sI oprntok.eskus saadaan perustaa.
Kesayl1op1stotoimintaan on luvas
sa pienehköä lisäyst�i ( vajaat 
3 ). (sivulle 41) 



 

Aikuisopintoraha ja 
kehittämismäärärahat huolen 
aiheena 

Aikuisopintorahan kokeilu jatkuu 
nykyisessä muodossaan. Momen
tille on odotettavissa lisäystä 25 
milj. markkaa. On kuitenkin arvioi
tu, että lisäystarve olisi huomatta
vasti suurempi, noin 30-160 milj 
markkaa, mikäli tukea laajennet
taisiin koskevaksi kaikkia 
edellytykset täyttäviä hakijoita ja 
tuen tasoa nostettaisiin. 
Aikuiskoulutusneuvosto on 
kannanotoissaan ko-

rostanul määrärahan muuttamista 
arviomäärärahaksi niin, että opin
toraha voidaan myöntää kaikille 
luen ehdot täyttäville hakijoille se
kä määrärahan nostamista siten, 
että sen vähimmäistaso muodos
tuu työttömY';den perusteella mak
settavan määrärahan suuruiseksi. 
"Aikuisten innostus opintorahan 
turvin tapahtuvaan opiskeluun on 
kasvanut. Tämä on nähtävä myön
teisenä ilmiönä. Kiinnostusta tulee 
kannustaa luomalla opiskeluun ta
loudelliset edellytykset'', neuvosto 

perustelee kantaansa. 
Myös aikuiskoulutuksen kehittä

miseen osoitettuja määrärahoja tu
lee neuvoston mielestä tuntuvasti 
lisätä. "Aikuiskoulutus on juuri nyt 
uusia muotoja ja malleja hakeva. 
On tarpeen saada käyntiin lukui
sasti erilaisia kokeiluja, käytettävä 
hyväksi etä- ja monimuoto-opetuk
sen keinoja sekä myös yleisradion 
tarjoamia monia mahdollisuuksia 
yhteistyössä eri aikuiskoulutusor
ganisaatioiden kanssa", neuvosto 
toteaa. 
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