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— Tdssd artikkelissa luodaan ylezskatsaus lukutaidottomuuteen Yhdysuvalloissa. Artikkelissa

pyritddn selvittdmddn, miksi luku- ja Rirjoitustaidottomuus on niin suuri ongelma Yhdysvallois-
sa. Siind esitelladn my6s erditd koulutusndkemyksid sekd tarkastellaan lukutaito-ohjelmia.
Artikkeli Rdsittelee myos lukutaito-opetuksen rahoitusta sekd tutkiskelee Amerikan aikuis- ja
jatkuvan kasvatuksen yhdistyksen (The American Association for Adult and Continuing Educa-
tion AAACE) suhtautumista lukutaidottomuusongelmaan. Lopuksi esitetddn muutamia ehdotuk-
sia lukutaitokoulutuksen kehittdmisestd Yhdysvalloissa.

Historiallinen katsaus
lukutaitoon Yhdysvalloissa

Amerikkalaiset ovat aina pitaneet itsedan hyvin
koulutettuina, luku- ja kirjoitustaitoisina. Maan
syntyajoista, siirtomaakaudelta lahtien ihmis-
ten on taytynyt osata lukea, Kirjoittaa ja suorit-
taa yksinkertaisia laskutoimituksia hallitakseen
itseddn uudessa maassa, kaukana emo-Eng-
lannista. Ndiden kykyjen perusilmentyménd pi-
dettiin Uuden Englannin (New England) kau-
punkikokouksia, jotka olivat paatantavaltaisia
tilaisuuksia. Kaupunkikokouksissa kansalaiset
olivat itse luoneet lait, joilla itsedan hallitsivat.
Useimmat Pohjois-Amerikkaan saapuvat siirto-
laiset kuuluivat uskonnollisiin ryhmittymiin,
jotka nakivat koulutuksen tiend menestykseen
elaméassa. Itse asiassa Uuteen Englantiin saa-
puneet puritaanit perustivat Harvardin yliopis-
ton pian saapumisensa jalkeen (v. 1636). Na-
maé ihmiset olivat keskiluokkaisia kasityolaisia,
jotka uskoivat, ettd kova ty0 ja koulunkéynti
olivat tie menestykseen uudessa kotimaassa.
Uuden Englannin alueella esiintyi naihin aikoi-
hin hyvin vdhén lukutaidottomuutta.

Toisen Amerikan alueen, eteldn, asuttivat
enimmakseen Isosta-Britanniasta saapuneet
uudisraivaajat. Englannin kuningas.oli -velkaan-
tunut erdille vaikutusvaltaisille suvuille, ja hoi-
taakseen velkansa kuningas lahjoitti ndille su-
vuille maita uudelta mantereelta. Maita omis-
tavat aristokraatit eivét yleensé itse muuttaneet
Amerikkaan, vaan kannustivat uudisraivaajia
asettumaan lahjotetuille maille, kylvaméaén vil-
jaa, korjaamaan satoa ja ylipaansa lisaamaan

suvun vaurautta. Afrikasta tuotiin myos orjia,

joiden avulla perustettiin suuria plantaaseja.
Talla tavalla kehittyi “plantaasi-aristokratia”,
jonka olemassaolo perustui maahan, or]uuteen
ja poliittiseen valtaan.

Etelan orjanomistajasuvut eivat kouluttaneet
orjiaan juuri lainkaan. Joskus kotiorjalle ope-
tettiin lukutaidon alkeeet, jotta tdmé voisi pa-
remmin hoitaa "talon sisaiset tehtavat”. Aristo-
kraatit ndkivat koulutuksen enemnman kulttuu-
ri-koristeena kuin elinkeinollisena valttamatto-
myytend. Tama johtui siitd, ettd etelan aristo-
kraatit eivdt nahneet koulutusta keinona pa-
rantaa omaa yhteiskunnallista tai taloudellista
asemaansa kuten se nahtiin pohjoisessa tai
alempien luokkien keskuudessa. Useimmissa
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tapauksissahan aristokraattien lapset perisivét
automaattisesti vanhempiensa maat ja rikkau-
det. Silloin talloin jokin erityisen lahjakas nuo-
rukainen saatettiin lahettad Oxfordiin tai Cam-
bridgeen opiskelemaan lakitiedettd, teologiaa
tai humanistisia aineita. Naisia ei koulutettu.

Néaiden kahden uudella mantereella esiinty-
van ja toisistaan selvasti eriavan, koulutuksen
roolia ja tarkoitusta koskevan arvojarjestelméan
tuloksena luotiin luku- ja Kkirjoitustaidotto-
muusmallit, jotka vallitsevat Amerikassa tana-
kin péivana. Etelavaltiot ovat aina olleet hitaita
tarjoamaan  kansalaisilleen korkeatasoista
yleistd koulutusta. Toisaalta pohjoisvaltiot ovat
aina olleet johtajia ja tiennayttdjia yleista kou-
lutusta koskevissa asioissa. Monet presidentti
Lincolnin vapauttamat lukutaidottomat orjat
muuttivat teollistuneesen pohjoiseen lOytaak-
seen tyOpaikan tai saadakseen koulutusta nail-
18 kehittyneemmilla seuduilla.

1820-luvulla ilmainen, veronmaksajien kus-
tantama yleinen koulutus muuttui todellisuu-
deksi useassa osassa Amerikkaa. Monet lapset
lopettivat kuitenkin koulunkéynnin kolmannen
tai neljannen luokan jalkeen osallistuakseen
perheen toimeentuloon tai toimiakseen apuna
maatdissd. Nain ollen yleinen koulutustaso py-
syi suhteellisen alhaisena useimpien ihmisten
kyetessa hadin tuskin lukemaan ja kirjoitta-
maan.

1880-luvulla Euroopassa karsittiin vakavista
kuivuusongelmista ja talouslamoista. Valtavat
siirtolaisaallot vyoryivat Euroopasta Amerik-
kaan, tavoitteenaan saavuttaa kotimaata pa-
rempi elintaso, Amerikka tunnettiin nimella
“"mahdollisuuksien maa”. Tama tarkoitti sita,
ettd mihin tahansa yhteiskuntaluokkaan kuulu-
vat ihmiset saattoivat tulla Yhdysvaltoihin ja
hankkia palasen omaa viljelysmaata tai aloit-
taa oman liikeyrityksen. Monet saapuivat etsi-
méén tyotd kehittyneestd teollisuusmaasta, jo-
ka tarvitsi heidén moninaisia taitojaan. Monet
naista siirtolaisista olivat saaneet suhteellisen
hyvan koulutuksen omalla kielellaén, ja osasi-
vat lukea seka suorittaa laskutoimituksia. Hei-
déan tarvitsi vain oppia lukemaan ja Kirjoitta-
maan englanniksi. Toisaalta, monet siirtolaiset
olivat luku- ja kirjoitustaidottomia jo omissa
maissaan. Taten heidén koulutuksensa puut-
teellisuudet kasvoivat entisestddn heidén saa-
puessaan Amerikkaan. Heidan taytyi oppia pu-
humaan, lukemaan, kirjoittamaan ja laske-
maan englanniksi. Tamé oli lahes mahdoton
tehtava ihmisille, jotka eivat olleet hankkineet
naité taitoja edes omalla aidinkielellaan.

Yhdysvallat vastasi naihin uusiin luku- ja
kirjoitusongelmiin perustamalla aikuisopiskeli-
joiden iltakouluja ja siirtolaisten "amerikkalais-
tumiskouluja”, joissa naméa opiskelivat pitkien
tyopaiviensa jalkeen. Sadat tuhannet siirtolai-
set oppivat puhumaan, lukemaan, Kiroitta-
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maan ja laskemaan englanniksi ja saivat sitten
Amerikan kansalaisuuden. lltakoulut ovat vuo-
sien mittaan vakiinnuttaneet asemansa Ameri-
kassa.

Toisen maailmansodan jalkeisind vuosina
useat eri ilmiét ovat syventianeet Amerikan
luku- ja kirjoitustaitokriisia. Monet amerikkalai-
set nuoret eivat syysta tai toisesta ole viihty-
neet koulun penkilla. Pakollinen oppivelvolli-
suusikd Amerikassa on kuusitoista. Sen jal-
keen oppilas on vapaa eroamaan koulusta,
vaikka hanella ei olisikaan lopputodistusta.
Tyon ja rahan houkutus sekd kouluaineita
kohtaan koettu vastenmielisyys ovat usein ol-
leet liian voimakkaita, ja sadat tuhannet nuoret
ovat lahteneet koulusta saavuttamatta riittdvaa
tasoa. Teollistuneessa, ruumiillista tyota tarvit-
sevassa yhteiskunnassa ei ole arvostettu aka-
teemisia taitoja. Monia koulunsa kesken jatta-
neita ei kuitenkaan ole voitu ylentaa vaativam-
piin tyttehtdviin, ja he ovat joutuneet pysy-
maan yksinkertaisissa tehtavissa. Yhteiskun-
nan kehittyessé jalkiteollisesta vaiheesta palve-
lu- ja tekniskeskeiseksi ja tietojen kasittelyn
korostuessa luku- ja kirjoitustaidottomat nuo-
ret eivdt ole voineet kilpailla uusista tyopai-
koista. Lisdksi monia Amerikan rotuvahemmis-
t6ja — mustia, espanjankielisia ja intiaaneja —
on sorrettu monin tavoin, muun muassa kou-
lutusasioissa. Vaikka heille olisikin tarjottu
koulutusta lapsuus- ja nuoruusiassa, he ovat
usein jattdneet koulunkayntinsa kesken, koska
ovat tunteneet olevansa yhteiskunnallisten, val-
koisten hallitsemien paavirtausten ulkopuolel-
la. Nain hekin ovat omalta osaltaan syventa-
neet kansallista lukutaidottomuusongelmaa.

Ongelman ytimena voidaan pitaa sité, etta
useimmat puutteellisen koulupohjan omaavis-
ta amerikkalaisista elavdt myos hyvéksytyn
koyhyysrajan alapuolella. Toisin  sanoen,
useimmiten 10ytyy selvé korrelaatio kdyhyyden
ja lukutaidottomuuden vélilla. Nama yhteis-
kunnalliset olosuhteet tuottavat myods uusia
koyhid, lukutaidottomia sukupolvia, jotka eivét
ndin ollen paase tydelamaan. Tutkimukset
osoittavat, ettd vanhempien koulutustason ja
heidan lastensa opintojen kesken jattamisen
valilla vallitsee korkea positiivinen korrelaatio.
Tana paivana, samalla kun etelavaltioissa 10y-
tyy laajalti lukutaidottomuutta, on vastaava il-
mio levinnyt kaikkialle Amerikkaan. Nain on
etenkin maan suurimmissa kaupungeissa ja
tiheimmin asutuilla alueilla.

Eras toinenkin ilmi6é on lisénnyt lukutaidot-
tomuutta Amerikassa. Vienamin sodan jalki-
mainingeissa tuhansia vietnamilaisia “venepa-
kolaisia” ja muita aasialaisia siirtolaisia on
saapunut Yhdysvaltoihin aloittamaan uuden
elaméan. Tama uusi siirtolaisaalto on luonut
samankaltaisia ongelmia, joita oli sata vuotta
sitten. Monet uusista tulokkaista ovat lukutai-



dottomia omalla kielelldan ja néin ollen myos
englanniksi. Ne heistd, jotka hallitsevat lukutai-
don omalla kielellaan, ovat onnistuneet uudes-
sa elaméassaddn. Nama ihmiset ovat my6s ha-
lukkaita oppimaan, koska koulutusta arvostet-
tiin heidan alkuperdisessa kotimaassaan. Ta-
man tuloksena monilla heistd on mm. oma
liikkeyritys ja he menestyvat taloudellisesti. Ku-
ten aiemminkin, aikuisten iltakoulu on ollut
tarked tekija heiddn omaksuessaan englannin
toiseksi kielekseen.

USA:n koulutusta sdcditelevdt toiminta-
periaatteet ja paatoksentekojarjestelma

Eras Yhdysvaltain suurimmista ongelmista sen
taistellessa lukutaidottomuutta vastaan on yhta
vanha kuin maa itsekin. Amerikan perustajat
olivat erityisen tarkkoja jakaessaan vallan ja
lainsaadantooikeudet liittohallituksen ja osa-
valtioiden kesken. Naméa kysymykset ovat he-
rattdneet seka poliittista etta filosofista keskus-
telua maan perustamisesta lahtien. Pitaisiko
maassa olla vahva liittohallitus, joka méaaraa
koko kansakunnan elamastd ja kohtaloista?
Vai pitaisiko rajoittaa liittohallituksen valtaa ja
hajauttaa hallinto ja lainsaadantd eri osavalti-
oille, jotta ndma voisivat parhaiten palvella
omaa vaestvaan? Yhdysvaltain perustuslaki
yritti 16ytaa kultaisen keskitien ndiden vaihto-
ehtojen valilla esittdmalla, ettd maalla tulisi
olla liittohallitus, joka keskittyisi huolehtimaan
kansalaisten yleisestd hyvinvoinnista, kun taas
osavaltiot hoitaisivat kaikki muut poliittiset ja
lainsaadannolliset kysymykset. Koulutus on ai-
na kuulunut yksittdisten osavaltioiden vastuu-
alueisiin. Voidaan jopa sanoa, ettd perustus-
lain laatijat tunsivat suurta vastenmielisyytta
vahvasti keskitettyd, liittohallituksen hoitamaa
koulutuspolitiikkaa kohtaan, koska heidan
mielestddn kunkin osavaltion tuli hoitaa kou-
lutus itse.

Jotkut Yhdysvaltain osavaltiot ovat rikkaam-
pia kuin toiset, koska niilla on paljon luonon-
varoja kuten vettd, metsdd, mineraaleja jne.
Jotkut ovat rikkaampia, koska namé& luonnon-
varat ovat mahdollistaneet niiden kehittymisen
tarkeiksi teollisuusalueiksi. Rikkaat osavaltiot
ovat voineet huolehtia kansalaisistaan parem-
min kuin kéyhat. On selvaa, ettd rikkaat osa-
valtiot ovat pystyneet tarjoamaan lapsille ja
nuorille paremmat koulutusmahdollisuudet
kuin koyhét osavaltiot.

Tama lainsadadannon ja poliittisen paatanta-
vallan jako liittohallituksen ja osavaltioiden
kesken on johtanut siihen, ettd koulutuskay-
tantd on vaihdellut suuresti sekd maéaaérallisesti
ettd laadullisesti Yhdysvaltain eri osissa. Ete-
lassa sekéa joillakin pohjoisvaltioiden kaupun-
kialueilla rotuvdhemmistét ja koyhat ovat

usein joutuneet kdrsimaan puutteellisista kou-
lutusmahdollisuuksista. Yhdysvalloissa on itse
asiassa jo vuosien ajan vallinnut yleinen ilmio,
jonka mukaan koyhat ja lukutaidottomat ovat
ylenkatsoneet koultusta, ja ndin luoneet uusia
koyhien ja lukutaidottomien sukupolvia.

Lukutaidottomuus ja koyhyys tunnustettiin
virallisesti suuriksi ongelmiksi 1960-luvulla,
kun presidentti Johnson ja kongressi laativat
lakeja ja myonsivat maararahoja, joilla pyrittiin
torjumaan naitd ongelmia. Samalla péaateltiin,
etteivat osavaltiot voineet tai halunneet yksin
tarttua lukutaidottomuus-ongelmaan. Néin saé-
dettiin sarja lakeja, joiden mukaan liittovaltion
tuli my6ntaa varoja jokaiselle osavaltiolle, joka
laati kolmivuotissuunnitelman lukutaidotto-
muuden torjumiseksi. Pyrkimyksend oli, etta
parantamalla kansalaisten lukutaitoa julistettai-
siin samalla "sota koyhyyttd vastaan”, jonka
avulla koyhille ohjattaisiin varoja, joilla he voi-
sivat parantaa omaa asemaansa ja vapautua
sosiaalihuollon piirista.

Tama kampanja edusti tdysin uudenlaista
koulutuspolitiikkaa. Nyt seka liittohallitus etta
osavaltiot nakivat tarkedksi, ettda liittohallitus
omaksuisi vahvan roolin ihmisten lukutaidon
kohottamiseksi ja kdyhyyden torjumiseksi. Liit-
tohallituksen ja osavaltioiden valille syntyi vah-
va yhteistydpohja. 1960-luvun puolivélissa syn-
tyneet kolme merkittavaa lakia — Peruskoulu-
ja lukiolaki, Aikuiskoulutuslaki sekéd Taloudel-
linen tasa-arvolaki (the Elementary and Secon-
dary Education Act, the Adult Education Act,
the Economic Opportunities Act) pyrkivat kor-
jaamaan puutteellisen koulutuksen aiheutta-
maa eriarvoisuutta tarjoamalla 18-vuotiaille ja
sitd vanhemmille mahdollisuuden kehittaa lu-
ku-, Kieli-, lasku- ja Kirjoitustaitojaan niin, etta
he voisivat toimia tehokkaammin yhteiskun-
nan eri aloilla. Saatdmisensa jalkeen néaihin
lakeihin on tehty lisayksid, jotka huomioivat
kohderyhmien muuttuneet tarpeet. Yhdysval-
tain Opetusministeri® valvoo Aikuiskoulutusla-
kia (Julkisoikeus 91—230) aikuiskoulutus-
osastonsa kautta. Tama laki edustaa edelleen
tarkeintd ohjelmaa, jolla liittovaltio tarjoaa pe-
ruskoulutusta ja luku- ja kirjoitustaito-opetusta
16-vuotiaille ja sitd vanhemmille, jotka ovat
ylittdneet pakollisen oppivelvollisuusidn, mutta
joiden puutteelliset tiedot ja taidot estévat hei-
ta toimimasta tehokkaasti yhteiskunnan jaseni-
na.
Osavaltioiden ja liittohallituksen yhteistyon
ansiosta kaikki Yhdysvaltain osavaltiot, Kolum-
bian piirikunta sekd USA:n hallitsemat territo-
riot pystyvét tdna péivana tarjoamaan aikuisva-
estolle mahdollisuuden seka perus- etta lukio-
tason koulutukseen. Maararahojen keskeisia
kohteita ovat oppinaine- ja opetustoiminnot,
patevien aikuiskasvattajien, opintoneuvojien ja
hallintohenkil6kunnan valinta ja koulutus seka
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alikoulutetuille aikuisille erityisesti suunattujen
erityisaineiden, toimintojen ja opetusmenetel-
mien tutkimus- ja kehitystyo.

Lukutaidottomuuden tamdnhetkinen
tila sekd USA:n vastaus kriisiin

Lukutaidottomuuden méasrad USA:ssa voidaan
osoittaa useilla eri tilastoilla. Yhdysvaltain ope-
tusministeri6 arvioi toiminnallisesti lukutaidot-
tomien madaran olevan yli 30 miljoonaa. Jotkut
yksityiset organisaatiot arvelevat oikean maa-
ran olevan lahempéana 50 miljoonaa. USA:ssa
lukutaidottomaksi mddritellddn henkild, joka
on ohittanut pakollisen oppivelvollisuusidn
(16-vuotias tai tdtd vanhempi), mutta jonka
koulutuspohja on riittdmdton tehokkaaseen
toimintaan yhteiskunnassa. Sana toiminnalli-
nen voidaan tulkita monella eri tavalla. Usein
se maaritellaan kulttuuriperdisesti, toisin sano-
en maalaisympéristOssa tarvittavat toiminnalli-
set taidot saattavat olla alhaisempia kuin toi-
minnalliset taidot, joita tarvitaan teknisesti
edistyneessa kaupunkikulttuurissa. Tasta joh-
tuen eri osavaltioilla nayttdd olevan erilaiset
maaritelmat tasosta, joka vaaditaan lukutai-
toon,

Yleisesti ottaen useimmat osavaltiot nékevét
yhteiskunnallisen toiminnan vaativan koulu-
tustasoa, joka vastaa puhe-, luku-, kirjoitus- ja
{askutaitoa peruskoulun yhdeksannella luokal-
a.

Kuinka moni néista yli 30 miljoonasta luku-
taidottomasta aikuisesta pystyy hyotyméan jul-
kisista aikuisvaeston lukutaito-ohjelmista?
USA:n opetusministerion mukaan noin 35 mil-
joonaa aikuista oli kirjoittautunut Aikuiskoulu-
tuslain avulla rahoitetuille aikuisten peruskou-
lutus-, englanti vieraana kielenéd- ja aikuisten
lukiokursseille vuonna 1987. Tama tarkoittaa,
ettd ohjelmat palvelivat vain 10—11% kaikista
lukutaidottomista aikuisista vuonna 1987.
Vuonna 1988 liittovaltio ohjasi osavaltioille
134 miljoonaa dollaria, joilla palvella 3,5 mil-
joonaa eri kursseille ilmoittautunutta aikuista.
On mielenkiintoista todeta, ettd korkeimmat
aikuisopiskelijoiden ilmoittautumisluvut on
saavutettu Yhdysvaltain lansirannikoilla. Maa-
han suurina aaltoina saapuneet aasialais- ja
meksikkolaissiirtolaiset ovat huomanneet eng-
lannin opiskelun tarkeyden. USA:n opetusmi-
nisterid arvioi, ettd lansirannikon ilmoittautu-
misluvut ovat nousseet yli 25% viimeisen kah-
den vuoden aikana.

Me aikuiskoulutuksen eri osa-alueilla toimi-
vat olemme jo vuosikausia vaatineet kongres-
sia ja muita poliittisia paatantaelimia kiinnitta-
maan enemméan huomiota lukutaidottomuus-
ongelmaan. Valitettavasti vetoomuksemme
ovat kaikuneet kuuroille korville. Paattajat ovat

10 Aikuiskasvatus 1/1989

mieluummin kuunnelleet muita ryhmittymia,
joilla on katsottu olevan kansakunnan hyvin-
voinnin kannalta tarkedmpéaé sanottavaa. Voi-
daan ehka vaittaa, ettd valtaosin hyvin koulu-
tetun ja tyGeldmdan hyvin sopeutuvan enem-
miston rinnalla lukutaidottomien ongelmat
ovat vaikuttaneet vahapatoisilta.

Naméa nékemykset ovat sittemmin muuttu-
neet radikaalisti. Ténd paivana lukutaidotto-
muuden vaaroista eivat varoittele pelkastaan
opettajat tai koyhat ja lukutaidottomat itse. Vii-
meisimmat varoitukset ovat kaikuneet maan
talous- ja teollisuuselamalta. Merkittavat teolli-
suus- ja talousjohtajat julistavat, etta tyovaestdn
lukutaidottomuus uhkaa Amerikan kilpailuky-
kya sekd kotimaisilla ettd kansainvélisilla
markkinoilla.

Tyon luonteen muuttuessa tuotantokeskei-
sesta palvelu- ja teknologiakeskeiseksi suurel-
la osalla tyovéaestda on havaittu olevan lukui-
sia koulutuksen puutteita. Automatisointi on
syrjayttanyt vanhemmat yksinkertaisissa tehta-
vissa tyoskennelleet tyontekijat. Koulutettaessa
tydvaestda uusiin, teknologiakeskeisiin tehté-
viin on havaittu, ettd monelta vanhemmalta
tyontekijaltd puuttuu tehtdvien vaatima lukutai-
to. Nain ollen heita ei ole voitu kouluttaa eika
siirtdd uusiin tehtaviin.

Tyoelaman piirissa vallitseva lukutaidotto-
muusongelma korostuu tarkasteltaessa &ésket-
taista arviota, jonka mukaan Yhdysvaltain lu-
kioista valmistuu vuosittain lahes miljoona
nuorta, joilla on puutteelliset perusvalmiudet
siirtya tydelamaan. Monet heistd omaavat pe-
rustason luku- ja Kirjoitustaidon, mutta heidan
puutteellinen kritiikintajunsa ja paattelykykyn-
sa saattavat rajoittaa heidan tehokkuuttaan toi-
mia tyéelaman piirissa. Toisin sanoen, nyttaa
vallitsevan kuilu sen valilla, mitd koulussa on
opetettu ja miten naméa opit toteutetaan kay-
tannon tehtavissa.

Niinpa talous- ja teollisuusjohtajat peraan-
kuuluttavat koulutus- ja valmennusohjelmia,
jotka perinteisten luokkahuonemenetelmien
sijasta painottavat aikuisen tyGvéeston toimin-
nallista todellisuutta, tavoitteenaan tarjota val-
miudet kaytdnnon tyotehtaviin. Taméa lahesty-
mistapa kehittéisi analyyttistd paattelykykya,
jonka avulla tyOntekijat pystyisivat siirtamaan
taitonsa tyOtehtavasta toiseen.

Nain ollen Amerikan lukutaitokysymyksessa
on syntynyt uusi yhteistydasetelma. Yhdysval-
tain liittohallituksen, osavaltioiden ja teollisuu-
den seké liike-elaman vélilla vallitsee entista
vahvempi rahoitusyhteisty®. Vuonna 1988 kon-
gressi myonsi noin 9,6 miljoonaa dollaria tyo-
elaman lukutaidon kehittamisohjelmalle, jonka
avulla luodaan yhteistydmalleja lukutaidon ke-
hittamiselle tydpaikoilla. Naiden ohjelmien tu-
lee tarjota lukutaito-opetusta seuraavien yhteis-



teistybmallien kautta: (1) liike-elama, teolli-
suus, ammattiyhdistykset tai yksityiset teolli-
suusneuvostot; ja (2) osavaltioiden koulutusvi-
rastot, korkeamman tason oppilaitokset tai
koulut (mukaanlukien tyévoima- ja ammatti-
koulutusvirastot tai yhteiskunnalliset jarjestot).

Yllaolevan perusteella ndemme, ettd Yhdys-
valtain tulevan taloudellisen hyvinvoinnin ol-
lessa kysymyksessd, poliittiset ja taloudelliset
paattajat ovat alkaneet puuttua lukutaidotto-
muusongelmiin. Olemme kuitenkin viela kau-
kana hetkestd, jolloin lukutaidottomuus ja sii-
hen liittyva koyhyys eivat enad olisi ongelmia
Yhdysvalloissa.

AAACE:n rooli
lukutaidottomuuskriisissd

Amerikan aikuis- ja jatkuvan kasvatuksen yh-
distys (The American Association For Adult
and Continuing Education AAACE) on Yhdys-
valloissa ja Kanadassa toimiva, riippumaton ja
vapaaehtoinen aikuiskasvattajien jarjestd. Yh-
distyksessa on nykyaan 3500 yksilojasents, jot-
ka edustavat kaikkia aikuiskasvatuksen osa-
alueita lukutaito-opetuksesta yliopistolliseen
aikuiskasvatukseen. Yhdistys toimii katto-orga-
nisaationa, joka pyrkii vastaamaan kaikkien
aikuiskasvattajien yhteisiin tarpeisiin pyrkien
samalla sailyttamaan kunkin osa-alueen eri-
tyispiirteet. AAACE koostuu useista eri "ohjel-
mayksikoista”, jotka edustavat Pohjois-Ameri-
kan aikuiskasvatuksen ja jatkuvan koulutuksen
eri sektoreita. Valtaosa yhdistyksen tyosta ta-
pahtuu naiden yksikoiden sisalla.

Osa ohjelmayksikoistd on koottu suurem-
miksi osastoiksi. Naissa osastoissa tyoskente-
levien piirista valitaan vapaaehtoiset "osaston-
johtajat”. Osastonjohtajat, toimeenpanokomi-
tea (joka koostuu nykyisestd, tulevasta sekd
entisesta puheenjohtajasta, sihteerista ja rahas-
tonhoitajasta) sekd muutama “yleisjohtaja”
muodostavat yhdistyksen johtokunnan. Johto-
kunnassa heijastuu USA:ssa ja Kanadassa teh-
tavan aikuiskasvatustyoén eri muodot. AAACE:n
juoksevia asioita hoitaa Washington D.C.:ssa
sijaitseva toimisto. Toimisto on saannollisessa
yhteydessa hallintoneuvostoon, jonka tehtava-
nd on toimeenpanna johtokunnan péaattamat
asiat.

Lukutaidottomuus on vain yksi AAACE:n ka-
sittelemista asioista, vaikkakin erés. keskeisim-
mistd. Viime vuosina kongressin jasenet ovat
kaantyneet yhdistyksen puoleen valiten sen
piiristd neuvonantajia ohjaamaan heita aikuis-
ten lukutaitoa koskevissa poliittisissa ja juridi-
sissa kysymyksissd. On kuitenkin muistettava,
etta liittohallituksen ja AAACE:n valilla ei ole

suoraa poliittista yhteyttd. Yhdistys on vapaa
puhumaan kaikista aikuiskasvatukseen liitty-
vista kysymyksistd. Joissakin tapauksissa tama
merkitsee esiintymistd kongressin valiokuntien
edessd, kun pyritdén vaikuttamaan paatoksiin,
jotka yhdistyksen mielesta eivét edista Pohjois-
Amerikan aikuisvéeston opiskelumahdolli-
suuksia. Useimmiten kongressin valiokunnat
konsultoivat AAACE:4 jo valmistellessaan lake-
ja, jotka koskevat aikuiskasvattajia ja -opiskeli-
joita.

AAACE:114 on loysat siteet yhdistyksen hoita-
mia asioita sivuaviin ammattiryhmiin, joita toi-
mii USA:n jokaisessa osavaltiossa. Nailla ai-
kuiskasvatusjarjestoilla on yli 15 000 jasenta.
Vaikka monet naiden jarjestdjen jasenista eivéat
kuulu AAACE:n, se voi vaikuttaa heihin lehtien,
puhetilaisuuksien, kurssien ja kongressien
avulla. Vuonna 1988 olen AAACE:n puheenjoh-
tajan ominaisuudessa matkustellut seka
USA:ssa etta Kanadassa keskustellen ndiden
osavaltiollisten ja alueellisten jarjestdjen kans-
sa AAACE:n edustajana. Olen kaikissa puheis-
sani pyrkinyt tuomaan julki, miten tarkeda on
tehostaa kansallista ja oOsavaltioissa tapahtu-
vaa aikuiskasvatusta ja lukutaitoa koskevaa
paatoksentekoa. Toivomuksenamme on, ettd
tapaamamme aikuiskasvattajat alkaisivat omis-
sa osavaltioissaan vaikuttaa aikuisten lukutai-
dosta vastuussa olevien poliitikkojen péaatok-
siin.

AAACE:n lukutaito-ohjelma

AAACE on askettain julkistanut viisiosaisen,
aikuisten lukutaitoa koskevan ohjelman. Sen
paatavoitteet ovat:

1. Parantaa aikuisten lukutaito-ohjelmien
saavutettavuutta markkinoimalla niitd joukko-
tiedotusvilineiden avulla sellaisille henkiléille,
jotka eivat ole aiemmin osallistuneet lukutaito-
opetukseen.

2. Edistaa ja yllapitaa opetukseen osallistu-
misesta koituvia pysyvid hyotyja. Tama tapah-
tuu parhaiten tarkkojen tutkimus-, testaus- ja
arviointimenetelmien avulla.

3. Tuottaa korkeasti koulutettu, ammattimai-
nen lukutaito-opettajakunta (vrt. vapaaehtoiset
opettajat).

4. Jarjestaa korkeatasoista, jatkuvaa kasva-
tusta opettajille, jotka jo toimivat lukutaito-
opetuksen parissa.

5. Kehittdd oppimateriaaleja, menetelmia ja
tydymparistoohjelmia, joiden avulla luodaan
tyopaikoille toiminnallinen lukutaito.

AAACE:n toivomuksena on, ettd ndma viisi
paamaaraa muodostuisivat péédperiaatteiksi,
joiden avulla lukutaitoa voidaan tarmokkaasti

kehittda kaikkialla Yhdysvaloissa. (atkuu s, 12)
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(sivulta 11)

Loppusanat

Jotta Yhdysvaltain lukutaidottomuuskriisia voi-
taisiin lieventdd, tarvitaan voimakas, liitto- ja
osavaltiotasolla hyvéaksytty yleinen toiminta-
malli, joka korostaa lukutaitoisen aikuisva-
eston tarkeyttd. Tama tulee vaatimaan suur-
ta asennemuutosta USA:n poliittisilta paattajil-
td. Aiempina vuosina lasten ja nuorten “oi-
keus” ilmaiseen yleiseen koulutukseen on ol-
lut sekd kansallinen itsestadnselvyys ettda jul-
kinen vaatimus. Saman periaatteen soveltami-

] 2 Aikuiskasvatus 1/1989

nen aikuisiin, jotka eivat ole menestyneet nuo-
ruusvuosinaan, on ldhes vieras késite po-
liittisia ja koulutuksellisia paatoksia tekeville.
Kun tyovéaeston lukutaidottomuus aiheuttaa jo
kansantaloudellisia riskeja, paatoksentekijoi-
den tulee suorittaa poliittinen uudelleenarvi-
ointi. Tarvitsemme lukutaitoisen aikuisvdestdn
hoitamaan yhteiskuntamme tyotehtévat, mutta
ennen kaikkea tarvitsemme lukutaitoisen ai-
kuisvdeston, joka tuntee vastuuta yhteisesta
hyvinvoinnista ja kansakunnan tulevaisuudes-
ta.

Artikkeli perustuu Meeting in Finland -seminaarissa 1988
pidettyyn esitelmaan.
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Summary

Londoner Carroll A. 1989. Adult Education at
the Crossroads: The Literacy Dilemma in the
US.

- The purpose of this article is to provide a
brief overview of the current status of illiteracy
in the United States, some of the reasons why
the problem is so great in this country, some
of the current policy positions that exist
among educational decision-makers, some of
the kinds of literacy programs that are being
offered and by whom they are provided, some
of the sources of funding that currently exist,
the relationship of the American Association
For Adult and Continuing Education to the
literacy problem and finally, some suggestions
for the future of literacy education in America.
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