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Katsaus

Aikuiskoulutuksen hallinnon

uudistustarpeet

Aikuiskoulutusneuvosto asetti loppukevaasta
1988 jaoston, jonka tehtdvanad oli valmistella
suunnitelma aikuiskoulutuksen hallinnon ke-
hittdmiseksi ja hajauttamiseksi. Taméa aluehal-
linnon jaosto sai tyonsa valmiiksi vuoden 1989
alussa.

Aluehallinnon jaoston tydskentely

Aluehallinnon jaoston puheenjohtajana toimi
vt. opintojohtaja Tapani Ranki sekd muina j-
senind projektisuunnittelija Raimo Rissanen,
rehtori Matti Vaisanen, apulaisosastopaallikko
Olavi Alkio ja ammattikasvatustarkastaja Timo
Lahdesmadki. Sihteerina toimi tdmén artikkelin
Kirjoittaja.

Jaoston tyoskentely alkoi kéytdnnossé vasta
alkusyksysta 1988, jolloin jaosto valitsi itsel-
leen sihteerin.

Lahes ensi tOikseen jaosto térmési toimek-
siannon laajuuteen: sekd toimintojen etta asia-
kokonaisuuksien moninaisuuteen. Toisaalta
aikaa oli kaytettavissa vain muutama kuukausi,
silld méadraajaksi oli asetettu vuoden 1989 al-
ku.

Toimintokohtaisesti tarkastelun ulkopuolel-
le jatettiin sellainen aikuiskoulutus, joka ei ole
valtion rahoituksen piirissa. Lisaksi ulkopuolel-
le jatettiin viela mm. korkeakoulujen antama
taydennyskoulutus, kesayliopistot sekd mui-
den kuin opetusministerion alainen ammatilli-
nen koulutus. Tehtyjen rajausten jalkeen jaljel-
le jaivat seuraavat toiminnot:

— ammatilliset oppilaitokset,

— ammiatilliset erikoisoppilaitokset,
— ammatilliset kurssikeskukset,

— iltalukiot ja lukioiden iltalinjat,
— kansalais- ja ty6vaenopistot,

— kansanopistot,

— neuvontajarjestot,

— opintokeskukset ja

— oppisopimuskoulutus.
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Eri asiakokonaisuuksien osalta jaosto joutui
my0s tekemdadan rajauksia. Jaosto ryhmitteli tar-
kastelemansa asiakokonaisuudet seuraavasti:
— maéadréllinen saately,
— kéyttokustannusten
teet,

— opiskelijoiden kotikuntien kayttokustannus-
vastuu,

— opetusryhmien muodostaminen ja

— henkil6stojarjestelyt

Jaosto kaytti padjaotteluna asiakokonaisuuk-
sia siten, ettd kunkin asiakokonaisuuden osal-
ta tarkasteltiin ensin nykytilannetta toiminto-
kohtaisesti. Toiseksi esitettiin kehittamistar-
peet ja kolmanneksi varsinaiset toimenpide-
ehdotukset. Seka kehittamistarpeiden etta toi-
menpide-ehdotusten osalta kannanotot esitet-
tiin yleisesti puuttumatta yksittéisiin toimintoi-
hin. Taméa ei kuitenkaan johtanut siihen, etta
kannanotot olisivat jadneet pintapuolisiksi.

Vaikka jaoston jasenet ja sihteeri olivat taus-
toiltaan varsin erilaisia, yleistoteamuksena ja-
oston voi katsoa tytskennelleen erittain hyvas-
sa yhteisymmarryksessa. Toisaalta jaoston ko-
koonpanon monipuolisuus mahdollisti varsin
lagjan ja yksityiskohtaisen tarkastelun aikuis-
koulutuksen hallinnon kehittdmiseksi.

valtionrahoitusperus-

Toimenpide-ehdotukset

Yleiskannanottona aluehallinnon jaosto paatyi
siihen, ettd useimmat sen esille ottamat asi-
akokonaisuudet edellyttéisivat laaja-alaista ja
perusteellista selvitystd. Liséksi jaoston toi-
menpide-ehdotukset edellyttavat useita lain-
muutoksia. Jaoste asetti myos kyseenalaiseksi
aikuiskoulutuksen nykyisen toimintokeskeisyy-
den.



Asiakokonaisuuksittain merkittdvimmat ja-
oston kannanotoista liittyivat maaralliseen saa-
telyyn ja kayttokustannusten valtionrahoituspe-
rusteisiin. Nailla kahdella asiakokonaisuudella
on myods selva keskindinen yhteys. Muiden
asiakokonaisuuksien osalta toimenpide-ehdo-
tukset koskivat yleensa toimintokohtaisten ero-
jen poistamista ja paatdsvallan siirtoa alas-
pain, erityisesti koulutuksen jarjestajalle.

Maarallisessa saatelyssa jaosto esitti toimen-
piteet kahdessa ryhmaéssa: kiireelliset toimen-
piteet ja pitkan aikavalin toimenpiteet.

Maarallisen saatelyn kiireellisind toimenpi-
de-ehdotuksina jaosto esitti mm.:

— eri toimintoja koskevan yhtendisen yllapito-
jarjestelman luominen,

— maéarallisen saatelyn lopettaminen ja osit-
tain keventaminen,

— omaehtoisen ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen jarjestamisessa ammatillisen koulutuk-
sen kuntainliitoille muita koulutuksen jar-
jestdjia laajempi itsendinen toimivalta ja

— muiden kuin kuntainliittojen jarjestaman
omaehtoisen ammatillisen peruskoulutuk-
sen ja jatkolinjojen yhteensovitus alueittain
ladninhallituksen tehtava.

Maaréallisen saatelyn pitkédn aikavalin toi-

menpide-ehdotuksina jaosto esitti mm.:

— toimintosidonnaisuudesta luopuminen
paaosin,

— aikuiskoulutuksen organisointi kunnassa
kunnan itsena paatettavéksi ja toimintokoh-
tainen hallinto yleisesti yllapitdjan paatetta-
viksi,

— opintokeskusten toiminnan yhteensovitus
valtakunnallisesti,

— omaehtoisen ammatillisen peruskoulutuk-
sen ja jatkolinjojen alueellinen yhteensovi-
tus alueellaan maakunnalliselle kuntainlii-
tolle, mikali tallaisiin kuntainliittoihin paa-
dytaan nuorisoikaisten ammatillisen koulu-
tuksen yhteensovittamisessa.

Kayttokustannusten valtionrahoitusperustei-
den osalta merkittavimpina toimenpide-ehdo-
tuksina voi pitaa lakisaateisen valtionosuusjar-
jestleman luomista koko aikuiskoulutukselle
sekd todellisten kustannusten ja suoritepoh-
jaisten perusteiden sekajarjestelmédn ottamista
valtionosuuden maérdytymisperusteiksi. Valti-
onosuuden madraan liittyen jaosto esitti, ettd
valtionosuuden tulee mééraytya koulutustehta-
van eika toiminnon mukaan.
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