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Katsaus

Aikuisopintotukikokeilun
tulokset myonteisia

Opetusministerion asettama Aikuisopintotuki-
kokeilun seurantatydryhmd luovutti laatiman-
sa seurantatutkimuksen sekéd ehdotuksensa ai-
kuisopintotukikokeilun jatkotoimenpiteista
opetusministeri Christoffer Taxellille touko-
kuun puolivalissa.

Tyoryhma ehdotti aikuisopintotukikokeilua
jatkettavaksi yhdellda vuodella 30.6.1990 jal-
keen, jolloin nykyinen kolmivuotinen kokeilu-
kausi paattyy. Kokeilun jatkamisella on tarkoi-
tuksena saada lisdaikaa aikuisopintotuen ra-
hoituspohjan laajentamista koskevaan selvitys-
tyohon.

Kokeilukauden jatkoajalla aikuisopintutuen
madraytymisperusteet on tarkoitus pitdd paa-
sadantoisesti ennallaan. Seurantaty6ryhméa kat-
soo kuitenkin, ettd aikuisopintorahoihin osoi-
tettu kiinted madardraha tulisi muuttaa arvio-
madrarahaksi, jotta aikuisopiskelijoiden opis-
kelunaikaiset toimeentuloedellytykset voitai-
siin taata.

Aikuisopintotukea my&nnettiin vuonna 1988
noin 42 milj. markkaa. Vuodelle 1989 tarkoi-
tukseen on varattu 65 milj. markan kiintea
maararaha. Lukuvuonna 1987—88 aikuistuen
saajia oli 3 600 henkil6a, joista 84 % oli naisia.
Lukuvuonna 1988—89 aikuistuen saajien méaéa-
ran arvioidaan kaksinkertaistuvan.

Aikuisopintotuen - saajista  lukuvuonna
1987—88 oli 500 korkea-asteen opiskelijoita.
Terveydenhuoltoalan koulutukseen aikuisopin-
tukea sai 1 700 opiskelijaa (49 %), kansan-
opisto-opintoihin 250, teknillisiin oppilaitok-
siin 130, kauppa-oppilaitoksiin 170, ammatti-
oppilaitoksiin 100 ja maa- ja metsatalousalan
opintoihin 50 opiskelijaa. Muuhun ammatilli-
seen koulutukseen, mm. sosiaalialan, taide-
alan, kotitalous- ja kotiteollisuusalan opintoi-
hin, aikuisopintotukea sai noin 600 opiskelijaa.
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Tuen riittdvyys

Tutkimus osoitti, ettd ldhes puolelle aikuis-
opintotukea saaneista tuki riitti sellaisenaan
kattamaan opiskelunaikaisen toimeentulon.
Aikuisopintotuen suuruus oli opintovuonna
1987—88 oppilaitosryhmasta ja huollettavien
lasten lukumé&aréstd riippuen keskimadrin
2 900 — 3 800 markkaa kuukaudessa. Aikuis-
opintorahan johdosta opiskelijan saama opin-
totuki oli kuukausitasolla noin 1 030 markkaa
suurempi kuin mitd opintotuki muuten olisi
ollut. Aikuisopintorahan suuruus vaihtelee ha-
kijan tulotasosta riippuen 700 — 2 000 mark-
kaan kuukaudessa.

Puolet tuen saajista tarvitsi vield lisarahoi-
tusta opiskelun ajaksi. Lisarahoituksen tarve
oli keskimadrin 500 markkaa kuukaudessa,
mika katettiin yleisimmin puolison tuloilla tai
kayttdmalla omia aikaisempia saéstoja taikka
ottamalla  pankkilainaa.  Seurantatutkimus
osoitti, ettd kokeiluvaiheen aikainen aikuis-
opintorahan vahimmaistaso samoin kuin ai-
kuisopintorahan suhteellinen osuus tulotasos-
ta saattaa olla madritelty liian alhaiseksi opis-
kelunaikaisen toimeentulon rahoitustarpeen
kannalta. Kokeiluvaiheen aikaiset aikuisopin-
torahan vahimmais- ja enimmadaismaarat vah-
vistettiin vuoden 1986 tasolle eika niitd ole sen
jalkeen muutettu.

Aikuisopintotukea saaneen tuen tarpeeseen
vaikuttaa olennaisesti heidan perheellisyytensa
ja huoltovelvollisuutensa. Saajista nelja viiden-
nesta oli perheellisia ja keskiméaarin he olivat
kahden alaikdisen lapsen huoltajia. Myos
asuntolainoista aiheutuvien taloudellisten si-
toumusten hoitaminen opiskeluaikana aiheutti
yleisesti rahoitustarvetta.



Koulutustausta ja tavoiteopinnot

-

Aikuisopintotuki suuntautuu keskeisesti henki-
loille, joilta puuttui aikaisempi ammatillinen
peruskoulutus (35 % saajista) tai joiden aikai-
sempi koulutus oli vanhentunut tai vanhene-
massa (56 % saajista). Saajista oli nyt suorit-
tamassa ammatillista tai korkea-asteentutkin-
toa 56 prosenttia ja jatko- tai tdydennyskoulu-
tuksessa 30 prosenttia. Naiden tekijoiden osal-
ta aikuisopintotuki nayttaisi suuntautuvan odo-
tetulla tavalla.

Ammatillisia ja korkea-asteen tutkintoja voi-
daan tallad hetkelld tukea silloin, kun niiden
kesto on vahintaan kahdeksan viikkoa. Korkea-
kouluissa suoritettavia arvosanaopintoja ei voi-
da paasaantoisesti tukea lainkaan. Vaikka pit-
kakestoisen koulutuksen tukemista aikuisopin-
totuella pidettaisiinkin ensisijaisena, tulisi ai-
kuistukijarjestelmaa kehitettdessd tutkia myos
mahdollisuudet suunnata taloudellista tukea
myOs ammatillisiin ja yleissivistaviin moni-
muoto-opintoihin.

Aikuisopintotuen laajentaminen koskemaan
myds monimuoto-opintoja saattaisi edellyttaa
opintotuen rahoituksen uudelleen jarjestelya
— ainakin méairarahan merkittdvaa lisaamista
— juuri rahoitustarpeen kasvun johdosta: mo-
nimuoto-opintoja harjoittavien méaéra on suh-
teellisen suuri ja tdmantyyppisen koulutuksen
jarjestaminen aikuisvaestolle on merkittavésti
laajenemassa. Kokeiluvaiheen aikana ei naita
opintoja ole voitu ottaa tuen piiriin kaytettavis-
sa olevien varsin rajallisten maararahojen joh-
dosta.

Tyossdolovaatimus aiheutti
hylkdamisid

Aikuisopintoraha  hylattiin ~ opintovuonna
1987—88 noin 1 400 opiskelijalta. Keskeisiin
hylkddmisen syy oli vaatimuksena olleen vii-
den vuoden tydssdolon puuttuminen —
useimmiten niin, ettd ldhimpaan viisivuotis-
kauteen osui paatoimista opiskelua (22 % hy-
latyista). Myos ikdehdon — 30 vuotta — tayt-
tymétta jaaminen oli erds yleisimpia hylkays-
syitd (10 %:lla hylatyista).

Tutkimuksen tulokset osoittivat, ettd kokei-
lussa hyvin kaavamaisesti méaaéritellyt ja jousta-
mattomat tydssdolo- ja ikakriteerit eivat ota
riittavasti huomioon valttamatonta koulutustar-
vetta. Pitkaankin ansiotyossa ollut on voinut
saada hylkaavan paatoksen varsin lyhyen kou-
lutusjakson tai tyollisyyskoulutuksen osuessa

lahimpéan viisivuotiskauteen tai ikdehdon tayt-
tyessa hieman lainsdadannon edellyttdman
tutkinta-ajankohdan (1.7.) jalkeen.

Tuen myontamiskriteereitd kehitettdessa tu-
lisi saantiehtojen madrittelya joustavoittaa si-
ten, ettd yksilollinen koulutustarve tulisi ny-
kyistd keskeisemmin madaraavaksi tekijaksi
muiden ehtojen rinnalle, vaikka ne muuten
olisivatkin kaavamaisia. Tamé aiheuttaisi luon-
nollisesti saajapiirin kasvamista ja siten maa-
rarahatarpeen lisaystd, mutta oikaisisi kokeilun
osoittaman olennaisen vaaristyman myonta-
misehdoissa.

Aikuisopintotuen saajat ovat useimmiten an-
sioty6sta opintoihin siirtyneita (82 %). Tuen
sagjista noin puolet oli saanut opintovapaata
— neljannes oli ennen opintoihin siirtymista
elamantilanteessa, jossa opintovapaata ei tar-
vittu eikd siksi haettukaan. Saajista yhdeksan
prosenttia ilmoitti saaneensa opintovapaa-ano-
mukseensa kielteisen paatoksen.

Aikuistuella merkittdvd
tyollisyysvaikutus

Kokeilukauden ensimmadinen opintovuosi on
osoittanut aikuisopintotuella olevan myods
merkittavan tyollisyysvaikutuksen. Vaikutus on
kahdensuuntainen: Yhtaaltd se parantaa mer-
kittavasti tuen saajan itsensa koulutuksellisia
valmiuksia ja tyOllistymisedellytyksia. Tuen
saajista 93 prosenttia katsoi nykyisilla opin-
noillaan olevan keskeinen merkitys tyduralla ja
ammatissaan etenemiseen.

Toisaalta opintoihin siirtyvén tilalle tyopai-
kalle otetaan useimmiten sijainen. Tutkimustu-
losten perusteella voidaan arvioida, ettd opin-
tovuonna 1987—88 noin 2 700 aikuisopintotu-
en saajan tilalle on otettu sijainen. Koulutuspi-
tuuksien perusteella voidaan laskea, etta sijai-
suudet ovat kestaneet 4—9 kuukautta lukuvuo-
den aikana.

Vaikka seurantatutkimus rajoittuukin-opinto-
vuoteen 1987—88, voitaneen tulosta soveltaa
myds opintovuoteen 1988—89; Kun tuen saa-
jia on talla hetkella noin 7 000, on noin 5 200
opiskelijan tilalle otettu sijainen tyopaikalle.
Seurantatutkimuksen tuloksella on olennaista
merkitystd laskettaessa aikuisopintotuen yh-
teiskunnallisia kustannuksia.

Varovaisestikin arvioiden aikuisopintora-
haan suunnatut méaarérahat saastyvat toisaalla
— erityisesti tyottdmyysturvamenoissa. Aikuis-
opintorahoihin kaytettiin opintovuonna 1987—
88 noin 28 milj. markkaa. Olettaen, ettd opis-
kelemaan siirtyneen tyopaikalle otettu sijainen
oli ty6ton, jonka tyottdmyyspaivarahan suu-
ruus oli 85 markkaa ja sijaisuuden kesto seit-

seman kuukautta, syntyl tyottomyyspéivara-
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hoissa s&éstdd vastaavana aikana noin 35 milj.
markkaa. Kun keskimé&rdinen tyottomyystur-
van pdivaraha on todenndkéisesti mainittua
suurempi, on aikuisopintorahamenojen ja mu-
ualla tapahtuvien saast6jen erotus mainittua
suurempi.

Aikuisopintotukikokeilun ehkd merkittavin
heikkous itse kokeilun onnistumisen kannalta
on ollut maararahan luonne: aikuisopintoraha
on ollut valtion tulo- ja menoarviossa kiintea.
Maérarahan luonteen johdosta tuen hakijat ei-
vat ole voineet etukdteen varmistua tuen saan-
nista. Kuitenkin opiskelupaikan saatuaan opis-
kelijan on haettava opintovapaata jo hyvissa
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ajoin ennen opintojen alkua tietamaétta var-
muudella sitd, saako han ansiotulojensa sijalle
mahdollisesti aikuisopintotukea vai ei.
Aikuisopiskelijan rahoitustarpeet edellyttaisi-
vat varsin luonnollisesti selkeytta taloudellises-
ti turvatusta opiskelusta. Aikuisopintotukijérjes-
telmad kehitettdessa tulee taloudellisen turvan
varmuuteen maardrahan luonteen puolesta
kiinnittda erityistd huomiota. Valtioneuvoston
periaatepaatds ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen kehittdmisestd edellyttaisi omaehtoisen
opiskelun tuen jarjestamistd arviomé&éararaha-
perusteisesti, jotta toimeentulo opiskeluaikana
voitaisiin taata — etukateen ja varmuudella.





