
Pentti Yrjölä Katsaus 

Kansanopistot tänään ja huomenna 

Kansanopisto tänään 

Maassamme on tällä hetkellä toiminnassa 93 
kansanopistoa. Ne ovat lähes kaikki yksityisiä; 
kansanopistot muodostavat maamme koulutus
järjestelmässä suurimman yksityisten oppilai
tosten ryhmän. Peruskoulut ja l_u�iot ovat _ yl�en
sä kuntien omistamia, ammatilliset oppilaitok
set kuntainliittojen omistamia, yliopistot ovat 
valtion omistamia. Kansalais- ja työväenopistot 
ovat kuntien omistamia vaikka niiden katso
taan toimintansa lähtökohtien perusteella kuu
luvan vapaan sivistystyön piiriin. 

Kansanopistojen keskeisin toimintamuoto 
on edelleen 6-8 kuukautta kestävä perusoppi
jakso, jolla vuosittain opiskelee 5 0_00 - _6 0_00
aikuisopiskelijaa. Ns. lyhyillä kursseilla eli yli 3 
vrk kestävillä kursseilla on opiskelijoita tänä 
vuonna yli 60 000. Mitattuna opiskelijaviikk<;Ji
na, eli yhden opiskelijan viikon kestävällä opis
kelulla, on perusoppijaksojen osuus noin 70 '\, 
ja lyhyiden kurssien noin 30 "o opiskelijaviikko
jen yhteissummasta (n. 250 000). On huomat
tava että tilasto koskee ainoastaan valtion
apu�n oikeuttavaa opetustoiminta?, kuten �o�o 
täm/i artikkeli muutoinkin. Sellaisia kursseia Ja 
koulutustilaisuuksia, jotka eivät täytä valtion
avun saamisen ehtoja tai joita varten opistot 
eivät ole hakeneet valtio11apua, ei käsitellä täs
sä artikkelissa. 

Syksystä 1989 alkae11 voi?aan ka11sanopisto
jen perusoppijakso-opetus Jakaa kahteen ryh
mään, sellaiseen jonka käyttökustannukset va\
tio ja opiskelijan kotikunt� mak��"'.at �o�ona1-
suudessaan ja sellaiseen Jonka Jariestam1seen 
saadaan valtionapua 80 °o. Eli edellinen opetus 
on opiskelijalle lähes ilmaista, mutta jälkimmäi
seen osallistuvat maksavat edelleen opetukses-

AEF 2/1986 kirjoitti pääsihteeri Heikki Sederlöl l_a_aj?-n
katsauksen kansanopistotoimintaan ja AEF 2/1988 �1901tt1 
pääsihteeri Timo Toiviainen ka�saukse_n vapaan �-IVIS\}'.�
työn järjestelmään maassamme 1a tassa yhteydessa myos 
tarkasteltiin kansanopistoja 

ta, ruuasta ja asumisesta noin 11 000 - 13 000 
markkaa. 

Kansanopis'tolakiin tehdyn muutoks�n pe
rusteella ammatilliseen koulutukseen Ja for
maalin koulujärjestelmän tutkintoihin valme_nta
va opetus on nykyisin opiskelijalle ilmaista. 
Tämä koulutus on ns. keskiasteen/nuorisokou
lun opetusta. Kansanopistoissa annetaan ny
kyään virallisen kelpoi��uden tuott�vaa opetus
ta seuraaviin ammatte1hm: kunnallmen kulttuu
risihteeri kunnallinen nuoirsosihteeri, Suomen 
ev.lut. kirkon nuorisotyöntekijä, kunnallinen 
raittiussihteeri, Suomen ev.lut. kirkon lastenoh
jaaja ja viittomakielen tulkki. Lisä�si p�ruskou
lututkinnon ja lukiotutkinnon suonttammen on 
opiskelijalle ilmaista. N�il!ä ns. laajennetun yh
teiskunnallisen tuen lm1oilla opiskelee kuluva
na syksynä lähes 2 000 opisk�lijaa. �uut . yli
3 000 kansanopistojen opiskel(Ja_a . op1skeh"'.at
perinteisillä kansanopistoj�n lmJrnl_la_: yhte1�� kunnallisilla-, kieli-, taide- Ja atk-lmJrnlla seka 
erilaisilla viestinnän tai vammaislinjoilla. Kan
sanopistoissa voi opiskella myös eräitä yliopis
tollisia arvosanoja. 

Perusoppijakson opiskelijoista yli 70 '\, on 
naisia, ja keski-ikä on viime VLiosina noussut yli 
20 VLioden. Toisaalta opistojen väliset erot opis
kelijoiden demograafisissa tekijöissä ovat edel
leen huomattavia. 

Lyhyiden kurssien opiskelijoista vain hieman 
yli 53 '\, on naisia, koska huomattava os� .. s�o
malaisesta ammattiyhdistyskoulutuksesta Jaries
tetään kansanopistoissa. Lyhytkurssien �oko
naismäärä on yli 3 000 ja opistot ovat p�km�et 
erikoistumaan tietyn tyyppiseen kurss1t01mm
taan. On kuvataide-, musiikki- ja kirjoittajakurs
seja, on kieli-, atk- ja _ vam_i:n<;1iskur�s�ja. K_irjo on 
moninainen, ja op1skeh101den 1ka vaihtelee 
16-75 VLioteen. Yläikärajaa ei ole. Seuraavalla
siVLilla olevaan taulukkoon on koottu opiske
lijamäärien kehitystä ja tulevaisuuden arvioita. 
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Kansanopistojen oppilasmäärät 

Henkilöitä 1986/87 

Perusoppijakso 6 290 
- yleissivistävä 5 790 
- ammatillinen 500 

Kurssit 49 000 

Opiskelijaviikkoja 

Perusoppijakso 194 000 
- yleissivistävä 164 000 
- ammatillinen 32 000 

Kurssit 61 000 

Opv. yht. 255 000 

Kansanopistoissa on päätoimista opetushen
kilöstöä hieman yli 700 ja muuta henkilöstöä 
hieman yli 900. Tuntiopettajia ja luennoitsijoita 
on noin 5 000. 

Kansanopistotoiminnan tulevaisuuden 
reunaehtoja 

1. Opistojen kokonaistalouden tuloista valti
onapu on keskimäärin ainoastaan 40 %, koska 
valtionapua ei myönnetä pääomakustannuk
siin. Valtionapuun oikeuttavista käyttökustan
nuksista on valtionavun osuus noin 75 %. Opis
tojen suhteellisen suurten pääomamenojen 
hoito muodostaa erään sisäisen vaaratekijän. 

2. Merkittävin ulkoinen huolenaihe on luon
nollisesti opiskelijamäärän riittäws, jonka tur
vaaminen riippuu pitkälle opistojen kyvystä 
vastata muuttuviin aikuisten opiskelutarpeisiin. 
Mutta samanaikaisesti kyse on myös aikuisten 
ihmisten arvomaailmasta eli siitä, miten paljon 
he ovat valmiita uhraamaan ajastaan ja rahois
taan opiskeluun. Suomessa on tapahtunut mie
lestäni viime vuosina sellaista yhteiskunnan 
arvomaailman muuttumista, mikä ei tue ihmis
ten omaehtoista itsensä kehittämistä. Tullak
seen ja ollakseen kelpo kansalainen ihmisen 
tulee kulutuksen kautta löytää oma itsensä. 
Ajanhenkeä kuvaava sanonta on: Kuluta niin 
elät. 

Opiskelijamäärän riittäV)'Yteen vaikuttavat rat
kaisevasti myös odotettavissa olevat kansan
opistojen valtionapulain muutokset. Ilmeisesti 
siirrytään yhä enemmän suoritepohjaiseen val
tionapujärjestelmään, jossa opisto saa tietyn 
valtionavun opiskelijaviikkoa kohti, eikä sitten 
muuta. Tällöin opiston oma toiminnallinen vas
tuu lisääntyy ja opistoa kannustetaan toimin-
nan määrälliseen kasvattamiseen. 
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1987/88 1989/90 1991/92 

5 800 5 600 5 200 
5 200 4 500 3 900 

600 1 100 1 300 

59 000 63 000 68 000 

181 000 180 000 165 000 
143 000 129 000 115 000 
38 000 46 000 50 000 

73 000 75 000 80 000 

254 000 255 000 245 000 

3. Uudistaessaan ammatillisen koulutuksen
rahoitusjärjestelmiä on opetusministeriö lähte
nyt markkinoimaan kysyntä- ja tarjontamallia, 
jonka pohjalta ammatillisten oppilaitosten edel
lytetään vastaavaan joustavasti ja tehokkaasti 
muuttuviin ammatillisen aikuiskoulutuksen tar
peisiin. Nämä muutoshankkeet ovat herättäneet 
moninaista keskustelua ja voimakasta kritiikkiä
kin. Joka tapauksessa ammatillisen aikuiskou
lutuksen tarpeen ennustetaan lisääntyvän, ja 
silloin myös kansanopistojen toimintaa joudu
taan tarkastelemaan uudelleen. 

Toisaalta yleissivistävän koulutuksen ja am
mattisivistyksen raja hämärtyy, kun työelämässä 
vaaditaan entistä monipuolisempia taitoja. Kes
keisiksi valmiuksiksi työelämän kannalta muo
dostuvat oman elämän hallintakyky, luovuus, 
yhteistyökyky, ihmissuhdetaidot, eettisten arvo
jen tiedostaminen ja kielitaidot. 

Eräänä aikuiskoulutuksen kehittämisen lähi
ajan tehtävänä on saada aikaan aikuisten tut
kintojärjestelmä, jonka puitteissa aikuiset voisi
vat eri tavalla koota tutkinnon eri moduleista. 

4. On kiistatta selvää, että lyhytkestoinen
opiskelu tulee lisääntymään pitkäkestoisen 
kustannuksella, ja silloin traditionaalinen 
grundtvigilainen näkemys ihmispersoonan mo
nipuolisesta kehittämisestä joutuu väistymään 
nopeutuvan muutoksen edessä. 

Kansanopistot kehittyvät entistä selvemmin 
aikuisten oppilaitoksiksi, jolloin kansanopiston 
opettajista tulee kurssien järjestäjiä, koordinaat
toreita, aikuisten opintoneuvojia ja luonnolli
sesti oman opetusalansa hallitsevia andragoge
ja. Viikonloppukurssien määrä lisääntyy, ja ns. 
sapattivapaan viettäjien määrä voi myös kasvaa. 

Opettajan työhön myös liittyy opetusmenetel
mien ja työtapojen muutos. Maassamme on 
puhuttu viime vuosina paljon monimuoto-ope
tuksesta ja sen kehittämismahdollisuuksista. 



S�hköinen viestintätekniikka laajentaa aikuiso
p1skelun välineitä aivan uudella tavalla. 

5. Kansanopistojen sisäisten ja ulkoisten toi
m!�.tapu\tt�ide': muutoks�t tulevat edellyttä
maan. �ntyisest1 _kan�anop1stojen opettajilta uu
denla1s1a valm1uks1a hoitaa lyhyttempoista 
ku:ss!koulutusta. Opettajakuntaan on palkkarat
ka1su1en myötä viime vuosina syntynyt kriisi 
ot��i:nalla käyt.töön ns. kokonaistyöaikajärjestel
ma Ja kokona1spalkkaus eräissä opistoissa. Tä
mä merkitsee käytännössä, että noin 50 % kan
sanopiston opettajista saa noin 20 % korkeam
paa palkkaa kuin muut, mutta heidän vuosilo
mansa on lyhyempi ja työviikkonsa pidempi. 

6. Kansanopistot ovat syntyneet maahamme
vapaiden kansalaisliikkeiden toimesta, noin 
puolet kansanopistoista on aatetaustaltaan kris
tillisiä. Viimeisin perustettu kansanopisto on 
myös krist_i,llinen (1989). Toisaalta kansanopis
to1lla on kunteät yhteydet poliittisiin puolueisiin 
ja ammattiyhdistysjärjestöihin. Ns. sitoutumatto
mat eli grundtvigilaiset kansanopistot ovat aa
te��ustaltaan riippumattomampia kuin muut; tä
ma on samalla sekä näiden opistojen heikkous 
että vahvuus. On mielenkiintoista havaita että 
esim. vihreä liike tai naisliike eivät ole s�anut 
synnytetyksi omaa kansanopistoaan. 

. 7. �a':sainvälistymisen myötä kansanopisto
ien to1�mta tul�e n_iyös muuttumaan. Opistois
sa . on _ JO nyt Jonkin verran ulkomaalaisia ja
op1sto1_l_la on y�tävyyssuhteita ulkomaisiin oppi
la1toksun. llme1sest1 kansanopistot eivät ole vie
lä löytäneet kansanvälisen toiminnan alueelta 
omia tehtäviään. 

Tulevaisuudessa opistojen opetukselta tul
laan entistä enemmän edellyttämään korkeaa 
tasoa. Ilman korkeatasoista alan ammattikoulu
tusta ja riittävää täydennyskoulutusta saaneita 
opettajia kansanopistot eivät kykene kilpaile
m".-an :nuid�n opetus- tai vapaa-ajan palveluja 
tarJoav1en laitosten kanssa. 

8. Tiivistäen näen kaksi keskeistä ongelma
aluetta kansanopistojen tulevaisuudessa. Ensik
si, miten turvata opetuksen eli opettajien riittä
vän korkea ammattitaito, jotta he pystyvät laa
d_1;1kkaa�ti va�taai:1aan aikuisten opiskelutarpei
sun. To1seks1, miten turvata opiskelijoiden ta
loudellisen tuen riittävyys. Meillä Suomessa ol
laan kaukana jäljessä esim. Ruotsin kansan
opisto-opiskelijoiden opintososiaalisesta tuesta. 
Tämän etumatkan kiinnisaaminen edellyttää 
yhteiskunnan aikuisopintotuen lisäämisen 
ohella myös työnantajien tuen lisäämistä esim. 
mahdollisesti perustettavien koulutusrahastojen 
kautta. 

Toistaako historia itseään 

Ka:isanoJ?istoissa on nyt noin 7 200 opiskelija
pa1kkaa, Ja ne ovat vaihtelevan tasoisesti käy
t?ssä. -�n opi�toj�, jot_ka pyörivät koko ajan
�ayd_el\a �ap�s1teet1lla Ja on muutamia, jotka
1uun Ja 1uun täyttävät valtionavun saamisen 
ehdot. 

Kun Suomeen säädettiin oppivelvollisuus tä
män vuosisadan alussa, niin tuolloin ennustet
tiin, että kansanopistot kuolevat. Kun Suomeen 
tu\i 1970-11;1vulla yhdeksänvuotinen peruskoulu, 
mm taas Jotkut ennustivat, että kansanopistot 
kuolevat. Kun Suomeen tuli 1980-luvulla ns. 
keskiasteen ammatillisen koulutuksen järjestel
m�, niin jotkut olivat varmoja siitä, että kansan
opistot kuolevat. Kun 1990-luvulla tullaan kehit
tämään edelleen aikuisten ammatillista koulu
tusjärjestelmää, ovat jotkut ennustaneet jälleen 
kansanopistojen loppua. 

Kuitenkin tämä 100-vuotias vanhus on osoit
tanut sellaista joustavuutta, omaehtoista tehtä
vänhakua ja uusiutumiskykyä, että on todella 
vaikea uskoa sen pikaiseen loppuun. Mutta on 
selvää, että toimintamuodot ovat nykyään toiset 
kuin 100 vuotta sitten, ja niin ne tulevat myös 
tulevaisuudessa edelleen muuttumaan. 

Aikuiskasvatus 3/1989 J 23 




