Peruskoulun jalkeinen koulutus uudistuu

Opetusministerié on ollut viime aikoina aktii-
visesti kehittdamassa suomalaista koulutusjar-
jestelmaa, kuten sen rooliin kuuluukin. Se laati
viime tammikuussa muistion, jossa arvioitiin
Suomessa harjoitetun koulutuspolitiikan tulok-
sia. Muistiossa hahmotettiin my6s peruskou-
lun jalkeisen koulutuksen pitemmaéan aikavalin
kehittamislinjoja. Suoritettu keskiasteen uudis-
tus nayttaa jaavan vain valivaiheeksi suurem-
man koulutusuudistuksen edella, silla lukio-
opetuksen, ammattikoulujen ja -opistojen seka
korkeakoulujen keskinaiset suhteet kaipaavat
selvasti tasmentamista. Naiden eri koulutusta-
sojen oppisisallot eivat vastaa kaikilta osin
taman hetken vaatimuksia ja siirtyminen kou-
lutustasolta tai -muodosta toiseen on kéytan-
nossa suhteellisen hankalaa, vaikka se on pe-
riaatteessa mahdollista.

Opetusministerio jarjesti helmikuussa laajan
koulutuspoliittisen seminaarin, joka kaynnisti
vilkkaan julkisen keskustelun erityisesti suun-
nitelluista nuorisokouluista ja ammattikorkea-
kouluista. Kovin selkeitd suunnitelmat eivat
viela ole, mutta ne tuntuvat kuitenkin oikean-
suuntaisilta ja kehittelyn arvoisilta. Jonkinlai-
sen kasityksen niiden perusajatuksista saa
mm. opetusministeriéon julkaisusta Peruskou-
lun jalkeisen koulutuksen kehittaminen
(OPM:n tyéryhmien muistioita 1989: 54).

Nuorisokoulusta suunnitellaan kolmivuotis-
ta, luokatonta, kurssimuotoista koulua, joka on
vapaaehtoinen, mutta se-on tarkoitettu koko
ikaluokalle. Se antaa jatko-opintokelpoisuuden
sekd ammattikorkeakouluihin etta tiedekorkea-
kouluihin ja yliopistoihin. Nuorisokoulussa
opiskelija voi suorittaa nykyisen lukion kaltai-
sia opintoja tai toisaalta ammatillisia, huomat-
tavasti nykyista kaytannollisempia ty6elamaan
orientoivia opintoja. Se tulisi sisaltdimé&an osit-
tain opintoainepohjaista, mutta my®s ongel-
makeskeisia projektiopintoja. Nuorisokoulun
onnistuminen riippuu siitd, miten se pystyy
motivoimaan opiskelijoita omaehtoiseen opis-
keluun ja tiedonhankintaan. Nykyinen koulu-
jarjestelmd ei ainakaan ole onnistunut tassa
kovin hyvin. Tama johtuu siitd, ettd opetus on
edelleen esim. lukiossa varsin opettajakeskeis-
td ja tiukkoihin opetussuunnitelmiin pitayty-
vaa. MyOs nykyinen ylioppilastutkinto on oh-
jannut opiskelua liiaksi mekaaniseen ulkoaop-
pimiseen. Tasta syystd ammattikorkeakoului-
hin suunniteltua péaattdtutkintoa tulisi viela
harkita, silld se saattaa aiheuttaa samanlaista
vinoutunutta tutkintopainotteisuutta syvalli-
sempien oppimisprosessien kustannuksella.
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Suunniteltujen ammattikorkeakoulujen oh-
jelmat kasittavat nykyiset ammatilliset korkea-
asteen linjat ja opistoasteen linjat. Ammattikor-
keakouluihin sijoitettaisiin my6s korkeakoulu-
jen yhteydessa oleva opistotutkintoon tai alem-
paan korkeakoulututkintoon johtava koulutus.
Ammattikorkeakouluista voisi sitten siirtya tie-
dekorkeakouluihin ja niissa suoritetut kurssit
olisivat vertailukelpoisia tiedekorkeakoulujen
opintojaksoihin. Ammattikorkeakoulujen ope-
tus tulisi olemaan luonteeltaan tieteellistd,
mutta tieteellisen tutkimuksen tekeminen jaisi
paaasiassa edelleen tiedekorkeakoulujen ja yli-
opistojen tehtavaksi. Tama selkiyttaisi eri oppi-
laitosten tyOnjakoa ja tiedekorkeakoulut ja yli-
opistot voisivat keskittyda enemman tieteelli-
seen tutkimukseen, sen sijaan ettd ne nykyisin
hoitavat osittain ammatillisille oppilaitoksille
kuuluvia tehtavia.

Ammattikorkeakoulut mahdollistaisivat
opiskelijoiden siirtymisen koulutusasteelta toi-
selle aikaisempaa joustavammin. Ne merkitsi-
sivat samalla vélitutkintojen palauttamista kor-
keakouluopintoihin. Kuten tunnettua, valitut-
kinnot poistettiin aikoinaan tutkinnonuudistuk-
sen yhteydessd, kun korkeakoulujen opetusta
haluttiin tieteellistaa kautta linjan. Nyt voidaan
todeta, etta ratkaisu ei ollut oikea, silla korkea-
koulututkinnot paisuivat talldéin kohtuuttomasti
ja opiskeluajat pitenivat huomattavasti. Tama
on ajanut monet opiskelijat taloudelliseen ah-
dinkoon opiskeluaikanaan ja myos valmistu-
misensa jalkeen. Huonoimmassa asemassa
ovat olleet se, jotka ovat joutuneet keskeytta-
maan opintonsa saamatta opintosuorituksis-
taan juuri mitdén etua tydmarkkinoilla. Vélitut-
kintojen palauttaminen antaisi opiskelijalle
mahdollisuuden siirtya, jos han niin hyvéksi
katsoo, ty0elamaan joksikin ajaksi ja palata
mahdollisesti myohemmin suorittamaan ylem-
man tutkinnon. Koska vastaavanlainen jarjes-
telmd on kaytossa jo useissa Euroopan mais-
sa, niin uudet ammattikorkeakoulut antaisivat
tutkinnon suorittaneille paremmat mahdolli-
suudet hyodyntaa tutkintonsa myods kansainva-
lisilla tyomarkkinoilla. Vuonna 1990 aloitetaan
kokeiluvaihe, jossa on mukana 5-10 nuoriso- ja
ammattikorkeakoulua. Tarkoitus on edeta va-
hitelleen erilaisia vaihtoehtoja kokeillen. Mie-
lenkiinto ammattikorkeakoulukokeiluja koh-
taan on ollut suuri ammatillisissa oppilaitok-
sissa. Aika nayttaa mitka ovat tulokset.

Nuorisokoulujen ja ammattikorkeakoulujen
kehittdmisen mielekkyyttd arvioitaessa tulisi
keskeisena kriteerind olla se, miten niiden
avulla onnistutaan kehittdmaan nuorten ika-



luokkien jatkuvia oppimisvalmiuksia ja -moti-
vaatiota. Jos nailla uusilla koulutusmuodoilla
pystytddn parantamaan edelld mainittuja seik-
koja ja opiskelijoiden joustavaa siirtymista
koulutustasolta toiselle, niin uudistuksia voi
pitdd tervetulleina. Uudistukset ovat myds ai-
kuiskasvatuksen kannalta mielenkiintoisia ja
merkittavia, koska niiden vaikutukset nakyvat
aikanaan myos aikuisten opiskelussa.

Viime kesdkuussa opetusministerié asetti
koulutuspolitiikan johtoryhman alaisuuteen
erillisen aikuiskoulutuksen johtoryhman, jonka
tehtdvana on tehostaa aikuiskoulutuksen ke-
hittamistyotd, parantaa kouluhallinnon yhteis-
tyotd aikuiskoulutuksen alueella sekd laatia
koulutuspolitiikan johtoryhmalle luonnos ai-
kuiskoulutuksen kehittdmista koskevaksi toi-
menpideohjelmaksi. Aikuiskoulutuksen johto-
ryhman puheenjohtajana on toiminut ylijohtaja
Leevi Melametsa ja sen jasenind ovat olleet
ylijohtaja Markku Linna opetusministeriosta,
paajohtaja Erkki Aho kouluhallituksesta seka
padjohtaja Jorma Poyhonen ammattikasvatus-
hallituksesta. Johtoryhmé on siis ollut todelli-
nen johtoryhmé& runsaine sihteerityGvoimi-
neen. Johtoryhman ty6é valmistui melko nope-
asti, sen muistio "69 toimenpidetta aikuiskou-
lutuksen kehittamiseksi” ilmestyi marraskuun
lopulla (Opetusministerién tyéryhmien muisti-
oita 1989: 59). Pitkalti muistio kirjaa jo mones-
sa muussa yhteydessa esitettyja ajatuksia. Sen
suurin ansio lienee siing, ettd uudistusesityk-
set on nyt koottu yhteen ja niiden toteuttami-
selle on laaditty aikataulu. Muistioon on kirjat-
tu myOs uudistusten toimeenpanosta vastuus-
sa olevat viranomaiset ja virastot. Mitdan radi-
kaaleja uudistuksia johtoryhma ei esitd, mutta
naidenkin toimenpiteiden toteuttaminen pa-
rantaa kylla aikuisten opiskelumahdollisuuksia
monilta osin. Uudistustoimenpiteet ovat kui-
tenkin lahinna vain olemassa olevan jarjestel-
man paikkailua ja korjailua, uusia nakemyksia
ja linjavetoja ei muistiosta 16ydy.

Esitettyjen uudistustoimenpiteiden toteutu-
minen riippuu eduskunnasta ja siitd miten
valtiontalouden kokonaistilanne maassamme
kehittyy. Kuten tunnettua, koulutusmenot ovat
yleensa ne, joista ensimmadiseksi tingitaan, kun
taloudellinen tilanne Kkiristyy. Nainh&n kavi
mm. 1970-luvun lopulla, jolloin aikuiskasvatuk-
sen kehittdminen tyrehtyi taloudelliseen la-
maan. Toivottavasti ndin ei kdy talla kertaa.
Muistion mukaan valtion osuudeksi arvioidut
kustannusten lisdykset ovat vuosina 1990-91

yhteensd noin 350-400 miljoonaa markkaa
vuodessa.

Uudistustoimenpiteet on ryhmitelty muisti-
ossa neljaan osaan: 1) kaikkia koulutusmuoto-
ja koskevat toimenpiteet, 2) yleissivistavaa ai-
kuiskoulutusta koskevat toimenpiteet, 3) am-
matillista aikuiskoulutusta koskevat toimenpi-
teet seki 4) korkeakoulujen aikuiskoulutusta
koskevat toimenpiteet. Eri aikuiskasvatussekto-
reilla toimivien on helppo tarkistaa muistiosta,
minkalaisia toimenpiteitd omalla sektorilla on
lahivuosina tarkoitus toteuttaa. Téassa ei ole
mahdollista lahtea yksityiskohtaisesti tarkaste-
lemaan kaikkia esityksid, mutta jo yksistadn
sen toteaminen, miten paljon eri sektoreiden
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan on suunni-
telmassa esitetty varattavaksi maararahoja ker-
too kehittdmistoiminnan painopistealueista.
Vuodelle 1991 esitetaan varattavaksi tutkimus-
ja kehittdmismaararahoja seuraavasti: yleissi-
vistavaan aikuiskoulutukseen 3 miljoonaa
markkaa, ammatilliseen aikuiskoulutukseen 20
miljoonaa markkaa ja korkeakoulujen aikuis-
koulutukseen 6 miljoonaa markkaa. Kun ote-
taan huomioon, ettd korkeakoulujenkin kehit-
tamistoiminta on lahinnd ammatillista aikuis-
koulutusta, niin voidaan kysyd, ovatko yleissi-
vistavan ja ammatillisen aikuiskoulutuksen ke-
hittdmiseen suunnitellut maararahat oikeassa
suhteessa keskenaan?

Vaikka ymmarran hyvin, ettd ty6 ja ammatil-
linen koulutus on keskeisessd asemassa
useimpien aikuisten elaméassd, niin mielestani
emme saa unohtaa myoskaan heidan perussi-
vistyksend kohentamista. Sen parantaminen on
tdna paivana yhta valttamatonta aikuisten kuin
nuortenkin kohdalla. Samoin aikuisten omaeh-
toisen Kkulttuuri- ja harrastustoiminnan sekéa
kriittisen ajattelun kehittdminen on ensiarvoi-
sen tarkeda tdssa pintapuolisen joukkotiedo-
tuksen ja massaviihteen yhteiskunnassa. Joten-
kin h&dmmastyttdvdd on myos se, ettd esim.
Euroopan yhdentymiskehityksen yhteydessa
on tuotu esiin vain ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen Kkehittamisen tarve. Sen sijaan esim.
Euroopan eri valtioiden poliittis-yhteiskunnal-
listen jarjestelmien ja kulttuurien ymmaértamis-
ta parantavien opetusohjelmien kehittamisesta
ei olla lainkaan kiinnostuneita. Olisi korkea
aika ryhtya pohtimaan myos tallaisia asioita,
jotka koskevat laaja-alaisesti koko aikuisvaes-
toa.

Jukka Tuomisto
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