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69 TOIMENPIDETTA
AIKUISKOULUTUKSEN
KEHITTAMISEKSI

Viime vuoden marraskuun lopulla valmis-
tui opetusministerion tyoryhmédn muistio
7’69 toimenpidettd aikuiskoulutuksen kehit-
tamiseksi”’. Tyoryhma tydskenteli tehokkaas-
ti: aikuiskoulutuksen nykytilan kartoitukseen
ja parannusehdotuksiin kului aikaa vajaa vii-
si kuukautta. Tyoskentelyd johti ylijohtaja
Leevi Melametsa.

Muistioon koottiin toimenpiteet, jotka
tyoryhman mielestd vaativat kahden ldhim-
mén vuoden aikana kannanottoa, valmiste-
lua tai paatoksentekoa. Toki monet ehdotuk-
sista toteutuvat kaytdnnossa vasta pidemmal-
14 aikavalilld. Seuraavassa on laajasta muisti-
osta poimittu keskeisimpid kohtia.

Muistion laatijoita kannusti tietoisuus sii-
td, ettd tieto kasvaa ja uusiutuu nopeasti.
Nuorena hankitut tiedot ja taidot eivit lo-

puttomiin riitd. Teknologian ja tuotannon
kehitys muuttavat tyGtehtdvid ja ammattira-
kenteita.

Koulutuksen tehtdvd ei kuitenkaan ole
vain sopeutua yhteiskunnan muutoksiin ja
torjua esimerkiksi védestorakenteen muutok-
sen, ikddntymisen, varhaiseldkkeellepaon
yms. haittoja, vaan se on myos keino ohjata
yhteiskuntaa ja tyoelimén kehitysta.

Vaikka aikuiskoulutuksen kehittimisessa
on 1980-luvun ajan ammatillinen aikuiskou-
lutus vahvistanut asemiaan, yksinomaan tyo-
voimakriteerien varaan ei aikuiskoulutusta
kokonaisuudessaan — vapaata sivistystyotd
vield vihemmaéin — tule tyoryhmén mielesta
alistaa. Tama kannanotto tulee kuitenkin
heikohkosti ndkyviin konkreettisissa toimen-
pide-ehdotuksissa.
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Vapaalle sivistystyolle tyoryhméa nikeekin
uusia velvoitteita, silld juuri se voisi olla riit-
tdvdn joustava reagoimaan ajan ilmidihin,
kuten nuorten alhainen didnestysaktiivisuus,
eldkeldisten méiran kasvu, ympéristokysy-
mykset, kansainvilistymisen aiheuttamat
kielitaitovaatimukset, lisddntyvd vapaa-aika
ja monikulttuuriset ongelmat.

Koulutuksen kasautuminen on saanut
my6s huomionsa: motivointikeinoja halu-
taan arvioitavan ldhtokohtana véestoryh-
mien, eldméntilanteitten ja arvomaailmojen
erilaisuus.

Aikuisen opiskelulle
olosuhteet otollisiksi

Edelld kerrotun lisdksi tyOryhméi esittdd
tavoitteellisiksi painopisteiksi mm. helpottaa
aikuisten osallistumista koulutukseen. Keino-
na on mm. laajentaa opiskelunaikaista toi-
meentuloturvaa. Niinpd tyéryhméa ehdottaa
aikuisopintorahakokeilun muuttamista toi-
meentuloturvajarjestelméksi, kulukorvaus-
jarjestelmin luontia ja aikuisten tarvitsemien
lastenhoitopalvelujen parantamista.
Opintovapaa halutaan joutavammaksi. Se
tulisi olla yhdistettdvissd vuosilomaan niin
haluttaessa. Opetushallinnon toivotaan tuke-
van sapattivapaan laajentamista ja kokeilua
juuri koulutuksellisin perustein.

Eri koulutusmuotoissa suoritetut opinnot,
tyokokemus ja itseopiskelu halutaan lukea
opiskelijan eduksi, kun tutkintoja ja niiden
suorittamisperusteita kehitetdan. Myos kan-
sainvilistiminen nihddin painopisteena.

Kysynta
sdatelee

Koulutuspaatokset halutaan kautta linjan
kysyntdd myotdileviksi. Tamén periaatteen
mukaisesti julkiset ja yksityiset tyonantajat
voisivat ostaa tarvitsemansa koulutuspalvelut
niitd tarjoavilta laitoksilta. Nain koulutusjar-
jestelmd saataisiin palvelemaan korvausta
vastaan tyOnantajien laveaa kenttdd, yhtd
lailla julkista kuin yksityistdkin sektoria.
Koulutuspalvelujen myyjiltd uudistus edellyt-
tdisi omien palveluittensa kehittamista ja ky-
kyéd sopeutua nopeasti muutoksiin. Jdhmea
laitos putoaa kilpailusta.

Kysyntdad myotdilevd nakemys tulisi katta-
maan ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten

Alkuiskasvatus 1/1990

(nykyisten ammatillisten kurssikeskusten) ja
korkeakoulujen tdydennyskoulutuskeskusten
lisaksi  iltalukiot,  kansanopistot  seka
kansalais- ja tyovdenopistot. Tyovoimaviran-
omaiset ja tyonantajat voisivat ostaa koulu-
tusta myds néiltd laitoksilta.

Kysyntd on vallitseva yleissivistdvien ai-
kuiskoulutusorganisaatioiden tyon sédatelija-
nd. Thmiset lahtevat mukaan, jos opiskeluai-
heet ja -ohjelmat osuvat heiddn harrastuk-
siinsa ja toiveisiinsa.

Henkilokohtaisiin
opetusohjelmiin

Tyoryhma korostaa tutkintojen ja niiden
vertailtavuuden merkitystd. Pidetddn tavoi-
teltavana, ettd tutkinnon voi koota monilla
eri tahoilla suoritetuista opinnoista ja ettd
suorittamisen muodot ovat joustavat. Tami
edellyttéisi sitd, ettd aikuisopiskelijalle laadi-
taan henkilokohtainen opiskeluohjelma, mis-
sd mm. tyokokemus otetaan huomioon. Ope-
tusmenetelmid halutaan kehitettdvian siten,
ettd aikuisen tyo- ja elaminkokemus toimisi-
vat motivoivina elementteind opiskella. Kan-
salaisen opintokirjaa pidetdan myos kaytto-
kelpoisena ideana. Elinkeinoeldmin katso-
taan arvostavan, tutkintojen vertailtavuutta,
hyviana esimerkkini erilaiset kielitutkinnot.

Opetusmenetelmien tulee soveltua aikuis-
ten eldmaintilanteisiin joustavasti, esimerkiksi
siten, ettd tyo ja opiskelu limittyvit ja opis-
kelu rakentuu yhd enemméin monimuoto-
opiskeluun. Monimuoto-opiskelulla tarkoite-
taan lahi-, etd- ja itseopiskelun yhdistelmid,
missd hyddynnetdan uutta teknologiaa, sekd
eri oppilaitosten palveluksien yhdistelmia.

Eri suunnitteluasteilla tarvitaan myods yha
enemman tutkittua tietoa siitd, miten esimer-
kiksi monimuoto-opetus, erilaiset opetusme-
netelmét tai opetusohjelmien yhdistelyt toi-
mivat eri elimaintilanteissa ja oppimistilan-
teissa.

Aikuiskouluttajien kouluttamiseen halu-
taan myods kasvavasti huomiota: kaikille til-
laisissa tehtdvissd oleville tulee jarjestdad tay-
dennyskoulutusta 1dhimmén kolmen vuoden
aikana. Opetusministerio myos tarkistaa ai-
kuiskoulutuskoulutuksen kehittdmissuunni-
telmansa.

Opettajien palvelusuhteen ehtoja ja palk-
kionormeja halutaan joustavammiksi.
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Sahkoisten viestimien
suuret mahdollisuudet

Sdhkoisesti  vélitettdva opetus soveltuu
erinomaisesti mm. laajojen opiskelijajoukko-
jen samanaikaiseen opettamiseen, suppean
erikoisalan opetukseen opiskelijaryhmien
asuessa toisistaan hyvin hajallaan, maantie-
teellisesti vaikeakulkuisilla alueilla asuvien,
vammaisten ja laitoksissa asuvien ihmisten
opettamiseen tai yksin opiskeluun.

Kotitalouksien kasvava ja monipuolistuva
saihkoisten viestimien valikoima lisdd mah-
dollisuuksia uusiin opetusratkaisuihin. Uusi-
na menetelmind ovat Yleisradion rinnalle tu-
lossa ja tulleetkin puhelin-, video- ja satelliit-
tivélitteinen opetus, elektroninen posti ja
paatekokoukset. Mahdollisuuksien laajenta-
minen edellyttdd kuitenkin valtion ja Yleisra-
dion yhteistd toimintaohjelmaa, jossa sovi-
taan ohjelmien tuotannosta, jakelusta, rahoi-
tuksesta, tekijanoikeuksista, oppimateriaa-
lien laadinnasta jne.

Tarvitaan kokeiluja, tutkimustyota ja jatku-
vaa kehittelya.

Vapaata sivistystyotd
koskevia hankkeita

Seka aikuislukioiksi nimeltddn muuttuvia
iltalukioita, kansanopistoja ja kansalais- ja
tyovdenopistoja koskeva lainsdadanto luva-
taan uudistaa siten, ettd kaikille néille oppi-
laitoksille tulee oikeus myyda koulutuspalve-
luitaan esimerkiksi tyonantajille ja tyovoi-
mabhallinnolle.

Aikuislukioiden sekd kansalais- ja tyo-
vaenopistojen mahdollinen paikkakuntakoh-
tainen padllekkdisyys selvitetddn ja samalla
pohditaan mahdollisuuksia yhdistdd niiden
toiminnot tai uusia tydnjakoa. Samalla selvi-
tetaan, tulisiko kansalais- ja tyovaenopistoil-
le antaa lukion todistuksenanto-oikeus.

Ylioppilastutkintoasetusta aiotaan muut-
taa mm. siten, ettd yli 25-vuotias aikuisopis-
kelija voi suorittaa tutkinnon useamman
vuoden aikana.

Kansanopistojen kurssien pituuksiin ja
valtionapuperusteisiin ehdotetaan muutok-
sia. Uutta olisi myO0s se, ettd opistot voisivat
toimia kokeiluluonteisesti pelkastaan kurssi-
keskuksina.

Kansalais- ja tyovdenopistojen ryhmako-
kosaannoksistd aiotaan luopua, samoin hen-
kilostorajoituksista. Opistoille tulisi mahdol-
lisuus etdopetuksen jarjestimiseen sekd eri-
laiseen kokeilu- ja kehittdmistoimintaan.

Opintokeskuksille tyoryhma lupaa uutta
kitsaimmin: alueverkostoa aiotaan vahvistaa
viiden seuraavan vuoden aikana sekd ’’ottaa
opintokeskuslainsdddantdd  uudistettaessa
huomioon toiminnan erityispiirteet”’.

Keséayliopistojen toiminnan padmuodot
ovat 1) avoin korkeakouluopetus, 2) ammat-
tillinen taydennyskoulutus ja 3) yleissivistava
koulutus. Tyoryhma ehdottaa kesdyliopisto-
jen valtionapua koskevan valtioneuvoston
paatoksen kumoamista ja korvaamista uu-
della ministerion paatokselld. Siind kesayli-
opistot saisivat yleisavustuksena harkinnan-
varaista avustusta sekd ldhinna avoimen kor-
keakouluopetuksen avustusta. Hallinnollises-
ti kesdyliopistot siirrettdisiin muun yleissivis-
tavan aikuiskoulutuksen yhteyteen.

Rahaa ja resursseja
kokeiluun ja tutkimukseen

Tyoryhma ehdottaa, ettd valtion tulo- ja
menoarviossa osoitettaisiin oma momentti
yleissivistavdan aikuiskoulutuksen kokeilu-,
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan sekd oppi-
materiaalien valmistukseen.

Ammatillinen
aikuiskoulutus

Aikuisten omaehtoisen ammatillisen pe-
ruskoulutuksen oppilasmairda aiotaan kol-
minkertaistaa nykyisestd 6 500:sta viidessa
vuodessa. Painopiste on erityisesti aloilla,
joissa on tyovoimapulaa ja alhainen koulu-
tustaso. Myos yksityisopiskelijain maara
nousee ldhes kolminkertaiseksi eli 5 500 hen-
keen. Myos henkilostokoulutuksen halutaan
laajenevan ammatillisen peruskoulutuksen
puolelle. Ohjaus ja tukitoiminta halutaan
mahdollisimman yksilokeskeiseksi.

Ammatilliset jatkokoulutuspaikat lisdan-
tyvét 3 500:sta 7 800:an samana aikana. Am-
matilliselle puolelle on my6s luvassa omaeh-
toisen kurssitoiminnan laajentumista seka li-
sda virkoja. Tyopaikkakoulutusta koskeva
lainsaadanto uudistetaan. Patevyystutkintoja
ajanmukaistetaan ja laajennetaan uusille
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aloille. Mahdollisuuksia valmentautua tut-
kintoihin lisdtddn mm. kurssimuotoisella li-
sdkoulutuksella.

Ammatilliseen koulutukseen suunnataan
varoja oppilaitoksissa toimeenpantavia ko-
keiluja ja tutkimustoimintaa varten. Kokeilu-
jen ja tutkimuksen toivotaan suuntautuvan
opetusmenetelmiin, opetusjérjestelyihin, eri-
tyisesti monimuoto-opetukseen, arvioinnin
ja osaamisen mittausmenetelmiin, opettajien
tyohon seka elinkeinoeldamaén ja oppilaitosten
keskindisen yhteistyon kehittdmiseen.

Kuluttajaneuvonta

Kuluttajaneuvonnan ja kotitalouksien ta-
loudellisen neuvonnan tarve kasvaa voimak-
kaasti ldhivuosina. Ammattikasvatushalli-
tuksessa on valmistunut selvitys neuvontatoi-
minnan valtionapuperusteiden korjaamisesta
sekd neuvonnan ja koulutuksen paallekkai-
syyksien karsimisesta.
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Nykyisin valtioapua saa 28 neuvonta- ja
kuluttajavalistusjérjestoa.

Korkeakoulujen
taydennyskoulutus

Tyoryhma pitdd korkeakoulujen tdyden-
nyskoulutuksen valikoimaa yksipuolisena.
Niinpa koulutusta ei ole riittavisti sellaisilla
kasvavilla yhteiskunnan alueilla, kuten kan-
sainvilistyminen, biotekniikka, ympariston-
suojelu tai tietotekniikka. Keinona uusiin
suuntaamisiin pidetddn mm. riskirahaa ja
sen suuntaamista.

Avoimelle korkeakouluopetukselle laadi-
taan yhtendiset valintaperusteet, joissa ote-
taan huomioon avoimen korkeakoulun luon-
ne kaikille avoimena koulutusvaylana.

Aikuiskoulutuksen johtoryhmi seuraa 69
toimenpide-ehdotuksen etenemista ja tarkis-
taa toteutumisohjelman kuluvan vuoden lo-
pussa. — AK
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