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Tuomas Takala

Luku- ja Kirjoitustaito-
kampanjoihin sisaltyvista
yhteiskunnallisista merkityksista

Tuomas Takalan artikkelissa tarkastellaan toteutettujen
luku- ja kirjoitustaitokampanjoiden yhteiskunnallisia
merkityksid. Koska laajamittaisten kansallisten luku- ja
kirjoitustaitokampanjoiden taustana on usein ollut
voimakas yhteiskunnallinen muutos, kuten valtiollinen
itsendistyminen tai sosialismityyppinen vallankumous,
naissa kampanjoissakin on kirjoittajan késityksen mukaan
kysymys ihmisten tekemisestid uuden kansallisvaltion
kansalaisiksi ja uuden yhteiskuntajarjestelmén jaseniksi.

Kirjoittaja esittda samansuuntaisia ndkemyksia
lukutaidon yhteiskunnallisista ulottuvuuksista kuin
jaljempéana srilankalainen A.T. Ariyaratne: kehitysmaiden
kdéyhimpien ja alistetuimpien vaestéryhmien aseman
parantaminen edellyttaa lukutaitokampanjoiden rinnalla
my6s muuntasoisia toimenpiteita lahtien
maanomistusolojen korjaamisesta.

Kirjoittaja on Jyvaskylan yliopiston kasvatustieteen vt.

apulaisprofessori.

UNESCOn julkaisemissa luku- ja kirjoitus-
taitotilastoissa on koko maailman yli 15-vuo-
tias véesto jaettu kahteen osaan. Kriteereina
on kéytetty lahinnd koulunkdynnin mééaraa
koskevia tietoja sekd ihmisten omia ilmoituk-
sia vdestonlaskennoissa luku- ja kirjoitustai-
dosta tai sen puutteesta. N&ma tiedot ovat
varsin epaluotettavia; luku- ja kirjoitustaidot-
tomuus on ilmeisestikin yleisempé&é kuin ti-
lastojen perusteella nayttaa.

Vuoden 1985 tilannetta koskevia tietoja
on koottu taulukkoon seuraavalle sivulle.

Taulukko osoittaa muun muassa sen, etts
luku- ja kirjoitustaidottomien suhteellinen
osuus oli vuonna 1985 kehitysmaiden koko
joukossa 38 prosenttia — vuonna 1976 vas-
taava luku oli 57 prosenttia (Coombs 1985,
267). Selvasti yleisintd luku- ja kirjoitustai-
dottomuus on Afrikassa.
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Luku- ja kirjoitustaidottomien absoluuttinen m&&ra
sekd prosenttiosuus (yli 15-vuotiaat) vuonna 1985

Abs.maara

(miljoonaa)
Koko maailma 889
Kehitysmaat 869
Aasia 666
Afrikka 162
Latinalainen 44
Amerikka

Prosenttia
Yht. Miehet Naiset
27,7 20,5 34,9
38,2 27,9 48,9
36,3 25,6 47,4
54,0 43,3 64,5
17,3 15,3 19,2

UNESCO: The Current Literacy Situation in the World, 1985.

Seka Afrikassa ettd Aasiassa se on naisten
keskuudessa noin 20 prosenttiyksikkéa kor-
keammalla kuin miesten joukossa. Luku- ja
kirjoitustaidottomien absoluuttisesta m&éaras-
td on selvd enemmistd Aasian maissa, en-
nen kaikkea Intiassa ja Kiinassa. Taméan ar-
tikkelin aiheen kannalta on erityisen merkit-
sevaa se, ettd huolimatta luku- ja kirjoitustai-
don suhteellisesta yleistymisestd sen véestén
absoluuttinen mé&éré joka luokiteltiin luku- ja
kirjoitustaidottomiksi, on  ajanjaksona
1950—1985 (ja tietenkin myos sitd edelta-
vén historian aikana) kasvanut (ks. Fisher
1980).

Muutokset luku- ja kirjoitustaitotilanteessa
riippuvat ensi sijassa perusasteen koulun-
kdynnin yleisyydestd, mutta jonkin verran
niihin vaikuttavat myés aikuisvdestélle suun-
natut luku- ja kirjoitustaitokampanjat. Tallais-
ten kampanjoiden yhteydessd on yleisesti
madritelty luku- ja kirjoitustaidon puute yh-
deksi maailman tai ao. maan keskeisistd on-
gelmista. Mutta kovin vdhén on pohdittu sit4,
miké on tdmé&n ongelman sisélts. (Samansu-
kuinen ilmi6 on se, ettd tavoitetta ulottaa pe-
rusasteen koulu kaikkiin lapsiin perustellaan
yleensd varsin niukasti (ks. Takala 1989,
22—-23).

Seuraavassa tarkastelen luku- ja Kirjoitus-
taitokampanjoita koskevan dokumenttiai-
neiston perusteella erditd merkityksig, joita
luku- ja Kirjoitustaidottomuuden mé&éritte-
lyyn yhteiskunnalliseksi ongelmaksi siséltyy.

Esimerkkeja
luku- ja kirjoitus-
taitokampanjoista

Jo ennen kuin luku- ja Kirjoitustaidotto-

muus alettiin yleisesti maéritelld maailman-
laajuiseksi ongelmaksi, oli Neuvostoliitossa
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1920- ja 1930-luvuilla toteutettu kampanja,
jonka tueksi velvoitettiin 8—50-vuotias vaes-
t6 erityiselld lailla osallistumaan luku- ja kir-
joitustaidon opetukseen. Luku- ja kirjoitus-
taidottomuutta vastaan kéytiin taistelua, ja
tassd taistelussa armeijalla todella olikin kes-
keinen rooli. Oman erityisen sévynsa télle
kampanjalle antoi se, ettd sen organisaatio
koostui likvidaatiopisteistd, jotka jarjestivat
opetuksen. Edelleen kampanjan johtoelimen
nimi oli luku- ja kirjoitustaito-Tsheka -nimen
jalkiosa oli myos salaisen poliisin nimi.

Luku- ja kirjoitustaidoton véesténosa oli
siis selvasti maéritelty viholliseksi. Em. 18ht6-
kohdista ja toimenpiteistd huolimatta tai eh-
ka pikemminkin niiden vuoksi Neuvostolii-
ton kampanjan tulokset jéivdt melko vaati-
mattomiksi tavoitteisiin verrattuna (ks. Arno-
ve § Graff 1987, 11—12; Eklof 1987).

Toisen maailmansodan jélkeen perustettu
UNESCO asetti luku- ja kirjoitustaidon levit-
tdmisen alusta alkaen yhdeksi keskeiseksi
tavoitteekseen. Jarjestén vuonna 1947 pi-
detyn yleiskokouksen hyvéksyméssd ohjel-
massa tdstd toiminnasta kdytettiin nimitysta
hybkkéys tietdmaéttomyyttd (ignorance) vas-
taan (Jones 1988, 26), eli siis méariteltiin
enemmistd maailman ihmisistd "tietamatto-
miksi” luku- ja Kirjoitustaidon puutteen
vuoksi.

Kéaytannossa UNESCOnN toiminta talld alu-
eella j&i viela vahaiseksi. Myohemméssé vai-
heessa, 1950-luvun jalkipuolelta ldhtien,
UNESCO alkoi korostaa luku- ja kirjoitustai-
dottomuutta "kehityksen” (taloudellisen kas-
vun) esteend. Tama ajatus oli tuohon aikaan
yleisemminkin nousemassa esiin. Mutta
UNESCOn osalta sen taustalla on selvéastikin
jarjestdon pyrkimys laajentaa toiminta-aluet-
taan ja saada lisda rahoitusta luku- ja kirjoi-
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tustaidon opetuksen organisoimiseksi. Kou-
lutuksen taloustieteen tukema uusi perustelu
auttoi ndiden pyrkimysten toteutumista.

Véhitellen ajatus, ettd luku- ja Kirjoitustai-
dottomuus on yksi keskeinen “kehityksen”
este, muodostui yleismaailmallisesti hyvak-
sytyksi itsestdénselvyydeksi.

Vuonna 1960 UNESCOn piirissa esitettiin
ensimmadistd kertaa arvio siitd, kuinka pian
luku- ja kirjoitustaidottomuus voitaisiin maa-
ilmasta poistaa — tdman uskottiin olevan
mahdollista "muutamassa vuodessa” Tassd
yhteydesséa kéytetty terminologia on jélleen
huomionarvoista: puhuttiin luku- ja kirjoitus-
taidottomuuden eliminoimisesta ja sen hévit-
tdmisestd juurineen (eradication) (ks. emt.
75, 106—116). Ensinmainitulla sanalla voi-
taisiin puhua myos vihollisen tuhoamisesta,
jalkimméiselld termilld myds kulkutautien
hévittdmisesta.

Tunnetuin kansallinen luku- ja Kirjoitus-
kampanja jarjestettin Kuubassa vuonna
1961, pian maassa tapahtuneen vallanku-
mouksen jalkeen. Tamén kampanjan orga-
nisoinnissa ja kielenkdytdssd sodank&ynti-
analogia oli hyvin selvé: kampanjaan opetta-
jina osallistuneita nimitettiin prikaatilaisiksi ja
kylien tai suurempien alueiden sanottiin tul-
leen vapautetuiksi luku- ja kirjoitustaidot-
tomuudesta (Amove & Graff mt., 12, 15).
Kampanjassa puhuttiin myss luku- ja Kirjoi-
tustaidottomuudesta sairautena, joka oli voi-
tettava. Kampanjan jatkoksi aikuisille jérjes-
tettyd opetusta, jonka tavoitteena oli perus-
asteen koulun 6. luokkaa vastaavan oppi-
madran suorittaminen, nimitettiin taisteluksi
6. luokan suorittamisesta (Levin ym. 1970,
99, 107).

Huomionarvoista Kuuban kampanjan yh-
teydessa on se, ettd sen lahtokohtatilantees-
sa luku- ja kirjoitustaitoisten osuus aikuis-
véestostd oli suhteellisen korkea (80 %).
Opetuksen kohteena olevaan véhemmis-
to66n kohdistui siis todella voimakas norma-
tiivinen paine, joka johtikin siihen ettd kam-
panjan paéttyessd em. prosenttiluku oli saa-
tu kohotetuksi 96:een.

Kuuban luku- ja kirjoitustaitokampanja oli
esikuvana hyvin samankaltaisissa oloissa Ni-
caraguassa vuonna 1980 toteutetulle kam-
panjalle. Jalkimmaisen kampanjan sotilaalli-
suus on erityisen ymmarrettava siitd syysté,
ettd Nicaraguassa kéytiin samanaikaisesti si-
séllissotaa. Itse kampanjaa kuitenkin nimitet-
tiin ristiretkeksi (cruzada), ja sen tuloksena

luku- ja kirjoitustaitoprosentin katsottiin ko-
honneen 50:sta 86:een. Siind opettajana toi-
mineiden (joista useimmat olivat nuoria) pi-
tamistd paivakirjoista kdy kuitenkin ilmi, etts
monille "opettajista” tydskentely maaseudun
oloissa ei merkinnyt pelkéstdan luku- ja kir-
joitustaidon viemistd “tietdmeéttémille”, vaan
samalla my&s sen oivaltamista ettéd heilla it-
sellaan oli puolestaan paljon opittavaa talon-
poikaisvéestoltéa (Arnove 1987).

Afrikassa tuloksellisin kansallinen luku- ja
kirjoitustaitokampanja on toteutettu Tansa-
niassa 1970-luvulla. Sit4 edeltdvina vuosina
Tansania oli jo osallistunut UNESCOn toteut-
tamaan kokeelliseen luku- ja kirjoitustaito-
ohjelmaan (ks. Gillette 1987; Unsicker |
1987). Vuoden 1969 lopussa pitimassdén
kampanjan avauspuheessa presidentti Nye-
rere nimitti sitd hyokkdykseksi tietimétto-
myytté vastaan. Pian tdman jalkeen Tansani-
an hallitseva puolue laati julkilausuman, jon-
ka mukaan luku- ja kirjoitustaidottomuus tul-
taisiin  hdvittdméén juurineen neljan vuo-
den kuluessa (Bhola 1983, 60). Asetettu ta-
voite oli tdysin epérealistinen: Tansanian ai-
kuisvaeston luku- ja kirjoitustaitoprosentti oli
vuonna 1970 33, ja se kohosi vuoteen
1981 mennesséd 80:een (Lind 1988, 171).

Aarimmainen esimerkki siitd tavasta suh-
tautua luku- ja kirjoitustaidottomuuteen, jota
edelld esitetyt tapaukset osoittavat, on Irakin
hallituksen vuonna 1978 saatamaé laki kan-
sallisesta luku- ja kirjoituskampanjasta. Tas-
sa laissa saddetdén luku- ja kirjoitustaidon
opetukseen osallistuminen pakolliseksi kai-
kille 15—45-vuotiaille, jotka eivdt ole saa-
vuttaneet tiettyd “kulttuuritasoa”. Viimeksi-
mainittu siséltda paitsi luku-, kirjoitus- ja las-
kutaidon, my6s kyvyn “kehittdd ammatillisia
taitoja, kohottaa elintasoa kulttuurisesti, sosi-
aalisesti ja taloudellisesti, kansalaisen oi-
keuksien ja velvollisuuksien tuntemisen seké
itseluottamuksen, isénmaallisuuden ja arabi-
nationalismin’.

Oppitunneilta poissaolosta ja haitanteosta
kampanjalle on sdédetty sakko- tai vankeus-
rangaistus. Liséksi luku- ja kirjoitustaidotto-
milta on kielletty tydsopimuksen tekeminen
ja ammatinharjoittamisluvan seké pankkilai-
nan saaminen. Vuonna 1977 luku- ja kirjoi-
tustaidottomien osuus Irakin 15—45-vuoti-
aasta vaestdsté oli 50 prosenttia. Kampanjan
tarkoituksena oli poistaa luku- ja kirjoitustai-
dottomuus tdmén vdesténosan keskuudesta
vuoden 1981 loppuun mennessd (Bhola
mt., 106—111). Kéyttdmassani ldhteessa ei
ole tietoja saavutetuista tuloksista.
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Sambia on esimerkki kehitysmaasta, jos-
sa aikuisten osallistuminen luku- ja kirjoitus-
taidon opetukseen on ollut hyvin vahéista.
Maan luku- ja kirjoitustaidottomien aikuisten
mééréksi arvioitiin vuonna 1980 runsas mil-
joona ja luku- ja kirjoitustaidottomuuspro-
sentiksi 41.

Sambian itsenéistymisen (vuonna 1964)
ja vuoden 1980 vélisend aikana oli luku- ja
kirjoitustaidon opetukseen rekisterdityjen ai-
kuisten kokonaismé&ard vain hieman yli
130000. Eraéssé tétda ongelmaa koskevassa
sambialaisessa analyysissa on ehdotettu, et-
té luku- ja kirjoitustaidottomuus on proble-
matisoitava niin ettd ne, joita se koskettaa,
voivat alkaa ndhda sen esteend henkilokoh-
taiselle ja kansalliselle kehitykselle, sairaute-
na joka on parannettava. Edelleen, vuonna
1988 esitetyn arvion mukaan Sambia voitai-
siin vapauttaa luku- ja Kirjoitustaidottomuu-
desta viiden vuoden kuluessa (Mutava
1988).

Vuoden 1990 alussa Sambiassa saamani
tiedot osoittavat, ettd olennaista muutosta ti-
lanteessa ei ole tapahtunut. Maan hallitus on
tosin julistanut kansallisen luku- ja kirjoitus-
taitokampanjan alkavaksi ténd vuonna.

Sambian, samoin kuin monien muiden
maiden, tdmanhetkinen aktiivisuus luku- ja
kirjoitustaitokysymyksesséd ainakin julkilau-
sumatasolla liittyy siihen, ettd YK on julista-
nut vuoden 1990 kansainvaliseksi luku-
ja kirjoitustaidon vuodeksi, jonka aikana
erityisesti UNESCO kiinnittda tdhén asiaan
huomiota. UNESCOn julkaisemassa tiedo-
tuslehdessé kielenkéyttd on perinteista: luku-
ja Kirjoitustaidottomuutta vastaan kéydéén
edelleenkin taistelua, ja tama vitsaus (scour-
ge) pyritdén hévittdméaén (wipe out) — télla
kertaa vuoteen 2000 mennessa (UNESCO...
1988).

Tulkintaa
ja paatelmia

Edelld esitetyn kaltaisia esimerkkeja olisi
helppo 16ytdd moninkertainen maéaaréa. Tar-
kedmpé&é kuin niiden luetteleminen on kui-
tenkin sen pohtiminen, mitd yhteiskunnalli-
sia merkityksia luku- ja kirjoitustaitokampan-
joiden tavoitteenasetteluun ja kielenkéytt6on
siséltyy ja mité vaikutuksia niilld todenn&kéi-
sesti on.

Koska laajamittaisten kansallisten luku- ja
kirjoituskampanjoiden tausta on usein ollut
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voimakas yhteiskunnallinen muutos (valtiolli-
nen itsendistyminen ja/tai sosialistityyppinen
vallankumous), on ilmeistd, ettd néissa kam-
panjoissa on muun muassa kyse ihmisten te-
kemisestd uuden kansallisvaltion kansalaisik-
si ja uuden yhteiskuntajarjestelman jaseniksi.
Téssé yhteydesséd kampanjoilla on vahvasti
symbolinen merkitys: ne symbolisoivat val-
tion valtaa kansalaisiinsa, ja luku- ja kirjoitus-
taidon saavuttaminen toimii uuden yhteis-
kunnan jaseniéd yhdistavéna siteend (ks. Ar-
nove & Graff mt.,, 7). Edelleen kansallisissa
kampanjoissa kaytetty materiaali edustaa
yleensé tiettya poliittista ideologiaa, joka tu-
lee néin legitimoiduksi vaeston keskuudessa.

Edelld sanotun k&antdpuoli on se, ettd lu-
ku- ja kirjoitustaidon asettaminen uuden yh-
teiskunnan téysivaltaisen jésenyyden ehdok-
si ja kansallisen taistelun tavoitteeksi merkit-
see samalla suullisten kulttuuritraditioiden
arvon vaheksymista. Adrimuodossaan t&té
suhtautumista ilmentdd kampanjoiden kie-
lenkaytossé luku- ja kirjoitustaidottomuuden
samaistaminen tietdméttémyyteen, samoin
kuin joissakin korkeamman koulutustason
yhteiskunnissa ammattitaidottomuus ja am-
matillisen koulutuksen puuttuminen ovat al-
kaneet muodostua synonyymeiksi. Tallgin
ne ihmiset, jotka kokevat luku- ja Kirjoitustai-
don saavuttamisen kohottavan heidén sta-
tustaan ja itsetuntoaan, samalla tulevat v&-
heksyneeksi aiempaa elamé&éanséd suullisen
kulttuuritradition varassa. Ne luku- ja kirjoi-
tustaidottomat ihmiset, jotka eivdat halua
kampanjaan osallistua tai eivét siihen osallis-
tuessaan opi lukemaan ja kirjoittamaan, lei-
mautuvat puolestaan epdonnistujiksi (ks. Ar-
nove & Graff mt., 23; Unsicker mt., 223; Jo-
nes mt., 202).

Yhteiskunnissa, joissa ldhes koko aikuis-
véestd osaa lukea ja kirjoittaa, sama leimau-
tuminen koskee niit&, jotka ovat jéttédneet op-
pivelvollisuuskoulun kesken tai eivét ole ha-
lukkaita sen jalkeiseen ammatilliseen koulu-
tukseen. Vaarana on télléin se, ettd epéon-
nistuneiksi méaériteltyjen ihmisten henkils-
kohtaisia ominaisuuksia pidetdén syyna sii-
hen, ettd he ovat koyhié ja sairaita.

Erééssa laajamittaista luku- ja kirjoitustai-
tokampanjaa (Mosambik vuosina 1978—
1982) koskevassa tutkimuksessa on em. ky-
symysten yhteydesséd kiinnitetty huomiota
siihen, ettd opetukseen osallistumisen kes-
keyttdneet ja opetuksen pé&éatteeksi jarjeste-
tyisséd kokeissa ep&donnistuneet olivat suh-
teellisesti useammin naisia kuin miehia. Yk-
si kampanjan vaikutuksista oli siten monien
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naisten ennestdankin heikon itsetunnon ale-
neminen (Lind 1988, 77, 166).

Samantyyppinen ongelma tulee esiin
myds tarkasteltaessa kielellisten vahem-
mistdjen asemaa luku- ja Kirjoitustaitokam-
panjoissa. Silloin kun opetusta on jarjestetty
vain ao. maan virallisella kielella (esimerkiksi
Nicaraguan kampanjan ensimmaéinen vaihe,
jossa opetus oli vain espanjankielistd, seka
portugalinkielinen Mosambikin kampanja),
se korostaa vielé erityisesti luku- ja kirjoitus-
taidon statusarvoa suhteessa vahemmisto-
kielien suullisiin traditioihin (ks. Arnove mt.,
Lind 1988). Jos taas opetusta on jarjestetty
oppijoiden &idinkielendén puhumilla véhem-
mistokielilla (esimerkiksi Etiopian kampanja
vuoden 1974 vallankumouksen jélkeen ja
Nicaraguan kampanjan toinen, intiaanivé-
hemmisttjen kielilld toteutettu vaihe (ks.
Mc Nab 1987, 22—23, 33—35; Arnove
mt.), kampanjan toteuttaminen edellyttd&
useimmiten ensin Kirjoitetun muodon luo-
mista ao. vdhemmistokielille. Témé& prosessi
merkitsee véistémaéatta myos kulttuuritraditi-
on muutosta.

Joissakin tapauksissa ovat jotakin vahem-
mistokieltéd &didinkielendédn puhuvat halun-
neet oppia luku- ja Kirjoitustaidon mieluum-
min maan virallisella kielelld kuin &idinkielel-
laan, vaikka jalkimmaéiselld annettavaa ope-
tusta olisi ollut tarjolla (ks. esim. Lind 1988,
25; Noor 1982, 177). Talldinen suhtautumi-
nen liittyy osaksi virallisen kielen hallinnan
tuomaan kaytannoélliseen hystyyn. Mutta se
voidaan tulkita my6s kulttuuri-identiteetin
séilyttdmisen strategiaksi.

Vahemmistokielien asema ja naisten ase-
ma luku- ja kirjoitustaitokampanjoissa liitty-
vat vield toisiinsa sitd kautta, ettd monikieli-
sissd maissa suullisten kulttuuritraditioiden
piirissd yhden tai useamman muun kielen
kuin &idinkielen kaytt6 on yleensd miesten
keskuudessa tavallisempaa kuin naisten kes-
kuudessa. Téstd syystd muu kuin &idinkieli-
nen opetus on erityisesti naisille luku- ja kir-
joitustaidon saavuttamisen este (Lind 1989,
13—14).

Luku- ja
kirjoitustaidon
emansipatorinen
merkitys
Edella oleva luku- ja kirjoitustaitokampan-

joiden tavoitteiden vaikutusten tarkastelu on
ollut kriittistd. On kuitenkin syytd pohtia

myds sitd, mitd emansipatorista merkitys-
ta luku- ja kirjoitustaidon saavuttamisella voi
olla kehitysmaiden kéyhimpien ja alistetuim-
pien véestéryhmien taloudellisen aseman ja
poliittisten vaikutusmahdollisuuksien paran-
tamisessa. Téllaisia seurauksia voi odottaa
erityisesti oloissa, joissa traditionalinen yhtei-
s6 sisaltdd jyrkkaa eriarvoisuutta ja selvid
alistussuhteita. Luku- ja Kirjoitustaidon tuo-
ma etdisyys kulttuuriperinteisiin saattaa tél-
16in edistéa kriittistéd suhtautumista niit& koh-
taan.

Esimerkkejé tdménsuuntaisista muutok-
sista 16ytyy erityisesti naisille kohdistetusta
luku- ja kirjoitustaidon opetuksesta (esimer-
kiksi Parajuli & Enslin 1990). Naiss& tapauk-
sissa muutokset ovat usein seurausta siitd,
ettd opetuksessa on erityisesti kiinnitetty
huomiota yhteiskunnalliseen eriarvoisuuteen
ja valtasuhteisiin. Mutta mikali tietoisuus
ndistd ja halu toimia niiden muuttamiseksi
on olemassa jo ennalta, luku- ja Kirjoitustaito
voi jo sindnséa olla ratkaiseva resurssi tupn
toiminnan eteenpéinviemiseen (ks. Lind
1989).

Luku- ja Kirjoitustaidon emansipatorista
merkitystd pohdittaessa on samalla néhtavé,
ettd kehitysmaiden kéyhimpien ja alistetuim-
pien védestéryhmien aseman parantaminen
edellyttdd joka tapauksessa my6s muunta-
soisia toimenpiteitd esimerkiksi lainsdadan-
nosséd (maan-omistusolot, naisten oikeudelli-
nen asema) ja yhteiskuntapolitiikassa (vero-
tus, valtion rahoittamien palvelujen kohden-
tuminen).

Huomion Kiinnittdmisen luku- ja kirjoitus-
taitoon ei tulisi viedd nakyvistd muuntasoi-
sia yhteiskunnallisten ongelmien syita,
joihin ei ole niin yksinkertaista ja lopullista
ratkaisua kuin puhe luku- ja kirjoitustaidotto-
muuden hévittdmisestd antaa ymmartdé.
Naistd muista yhteiskunnallisten ongelmien
syistd ei endd vallitse samanlaista yksimieli-
syyttd kuin yleismaailmallisessa luku- ja kir-
joitustaitokampanjoiden ideologiassa. Seka
kansainvélisissé jérjesttissa ettd yksittdisten
maiden hallitusten tasolla on siten helpompi
saavuttaa konsensus puhumalla ylimalkai-
sesti luku- ja Kirjoitustaidottomuuden héavitta-
miseksi, kuin jos tdmé& ongelma asetettaisiin
yhteiskunnallisiin yhteyksiinsé (ks Jones mt.,
59—60, 203, 252—4; Chambers 1983,
160—165). Luku- ja kirjoitustaidottomien
ihmisten késitys néistd yhteyksistd saattaa ol-
la huomattavasti realistisempi kuin tuo ideo-
logia. Esimerkkind tésté on erddseen Intiassa
toteutettuun luku- ja kirjoitustaito-ohjelmaan
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osallistuneen ryhmén laatima runo, jossa
kaydaan lapi erilaisia lupauksia ja toiveita
luku- ja kirjoitustaidon mukanaan tuomista
parannuksista eldmaén, ja lopuksi todetaan:

"Mutta jos me huomaamme, ettd meitd
taas kerran huijataan tyhjilléd lupauksilla, me
pysymme kaukana teistd, ja sanomme, Ju-
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