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Reijo Raivola

FUROOPPA YHDENTYY
— YHDENTYYKO KOULUTUS?

Eurooppa ja varsinkin sen koulutus ovat muodostaneet
kiintedan kokonaisuuden useiden satojen vuosien ajan,
kansainvaellusten jalkeisista ajoista aina kansallisvaltioiden
syntyyn saakka. Yhdistavia tekijéitd on ollut monia, ei
véhinten yhteinen sivistyskieli latina. Euroopan yhdentymis-
keskustelulle 16ytyy siis maanosan historiasta mielen-
kiintoista taustaa. Reijo Raivola rakentaa artikkelissaan
siltaa Euroopan historian perinnén lisaksi my&s sosio-

biologiaan ja elaintieteisiin.

Yhdentymiskehitys kohdistaa paineita koulu-
jarjestelmamme rakenteisiin ja sisaltéon, mutta aivan
erityisesti aikuiskasvatukseen. ’Koulutus on jérjestelma-
tasollakin elinikdistettdva”, Raivola kirjoittaa. Artikkeli
perustuu kirjoittajan esitelmaan Tampereen yliopiston
tdydennyskoulutuskeskuksen seminaarissa Aikuiskoulutus
ja uusi Eurooppa. Seminaari pidettiin elokuun lopulla.

1. HISTORIALLINEN PERINTO

Otsikosta saattaa saada vaikutelman, ettd
elamme jonkin uuden ja ennenkokematto-
man aikakauden kynnykselld. Eurooppa ja
varsinkin sen koulutus ovat kuitenkin muo-
dostaneet kiintedn kokonaisuuden useiden
satojen vuosien ajan, ennen kuin kirjainyhty-
maéstsd EY (EC) tiedettiin yhtdén mitdén. Vol-
tairekin aikanaan huomautti, ettd Eurooppa
on yksi suuri tasavalta, joka on tosin poliitti-
sesti jakautunut moneen osavaltioon.

Teollistuneiden lansimaiden koulutuksella
on yhteinen kreikkalainen, roomalainen, juu-
talainen ja kristillinen perint6. Antiikin aikana
Vélimeren ympéristd muodosti maiden piirin
(orbis terrarum), joka sulatti kreikkalaisen fi-
losofian, yksilén arvon ja moraalikésityksen,
roomalaisen oikeuden, valtio-opin ja erikois-
tuneen koulujérjestelman sekd orastavan

kristillisen pelastussanoman moni-ilmeiseksi,
mutta silti suhteellisen yhtendiseksi kulttuuri-
késitykseksi (ks. Mallinson 1975). Koko kes-
kiajan ja uuden ajan alun katolinen kirkko pi-
ti huolen siitd, ettd eurooppalainen kulttuuri
pysyi ylikansallisena ja muodosti yhtendisen
etupiirin tunkeilijoita vastaan (Orbis Latinus
Christianus vs. Mundus Islamicus). Yleiseu-
rooppalaiset yritykset, ristiretket, 16ytoretket,
uskonpuhdistus ja vastauskonpuhdistus sekd
henkiset liilkkeet kuten renessanssi, huma-
nismi ja valistus tdydensivdt homo Europa-
euksen evolutiivista kehitysta.

Latinan kieli oli yhteinen koulun ja oppi-
neiden kieli, joka mahdollisti universaalisen,
ajasta ja paikasta riippumattoman viestinta-
koodin ja néin tiedon nopean levidmisen yli
Eurcopan (Raivola 1988).

Ennen Uppsalan ekonomeja Suomi val-
mensi 1300 — 1500 -luvuilla mé&éarallisesti
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kunnioitettavan ~ maisterikaartin  Pariisissa
(noin 150 maisteria). Yliopistot olivat aidosti
kansainvalisid, kansallisuutta kysyttiin kor-
keintaan "osakunnissa” (nation). Ei siis ihme,
ettd Pariisin yliopiston rehtoreiksi asti eteni
kolmekin suomalaista. Pahat kielet tosin vait-
tavat, ettd muita ei ollut tarjolla, musta surma
oli harventanut kvalifioituneiden riveja pa-
hasti!

Kulttuuriperinnéstédén johtuen eurooppa-
lainen identiteetti siséltdd hyvinkin ristiriitai-
sia elementteja. Tieto-opiltaan se on yht4 hy-
vin realistinen ja empiristinen kuin idealisti-
nenkin. Tietoa on aina etsitty sen itseisarvon
vuoksi, mutta ennen kaikkea se on haluttu
panna palvelemaan ihmisté joko toisen ihmi-
sen hallitsemiseksi tai luonnon valloittami-
seksi. Antiikin perua on erottaa toisistaan te-
kevé ja osaava ihminen, homo faber, tiets-
vastd ja osaavasta ihmisestd, homo sapien-
sista. Tdman rajanvedon seurauksista koulu-
tusjérjestelmamme  Kkarsii tdnd pé&ivanakin.
Teosentrisyys on halki vuosisatojen kamp-
paillut antroposentrisen maailmankuvan
kanssa (Raivola 1988). Tstd kokonaisuutta
ohjaavaa ristiriitaisten voimien dynamiikkaa
Edgar Morin on kutsunut dialogiikaksi (Uski
1990). Vaikka Eurooppa kansainvaelluksista
asti on poliittisesti ollut perin jakautunut, on
eurooppalaisuus siis kulttuurina kehittynyt
johdonmukaisesti kohti omaa identiteettia.
Vuosisatoja yhtendinen koulutus sita vahvisti
ja kehitti.

2. EUROOPPA VALE-
LAJIUTUJ KANSALLISIKSI
KULTTUUREIKSI

Kansallisvaltioiden kehittyminen pé&atti
kuitenkin eurooppalaisen koulutuksen rau-
han ajan. Valtiot ajautuivat kesken&én poliitti-
seen, taloudelliseen ja ideologiseen kilpai-
luun, jossa voittajia ei aina ratkottu rauhano-
maisin keinoin. Rauhan tultua katseet k&an-
nettiin mm. voittajan koululaitokseen, joka
oli tuottanut ylivoimaisia tuloksia. Naiden
mukaisesti tulisi hévinneidenkin laitokset ra-
kenteiltaan muovata. Koulujarjestelméan avul-
la voitiin edistdd patri-otismia ja nationalis-
mia, tarpeen vaatiessa jopa chauvinismia.

Valtionkansalaisen muovaamistehtévan li-
séksi teolliseen tuotantomuotoon siirtymi-
nen vaati koko kansan kouluttamista. Kansa-
nopetus yleisti koulun kieleksi ja kansalli-
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sen kulttuurin rakennusvélineeksi kussakin
maassa enemmiston tai hallitsevan eliitin pu-
human kielen, joka tosin jo aikaisemmin oli
omaksuttu kdytdnnon virkamiehié ja kauppi-
aita kouluttavien laitosten kieleksi. Valtion-
kansalaisista muokattiin edelleen joskus ko-
vallakin kédelld kansakunta.

Ymmértadksemme ihmistd meidén on hy-
vé katsoa eldinmaailmaan, silti sosiobiologi-
aan sitoutumatta. Kuuluisa etologi Konrad
Lorenz (1973) toimii erinomaisena oppaana.
Hén néet rinnastaa lajinkehityksen kulttuu-
rien kehitykseen. Kun eldinpopulaatiossa ei
tapahdu geeninvaihtoa, alkaa geenimuutos-
ten aiheuttamana lajinsiséinen divergoitumi-
nen eri lajeiksi. Lajiksihan biologia mé&éritte-
lee kyvyn eldd sekoittumatta muihin popu-
laatiohin. Aivan selvd& on, ettd rinnakkain
elavat kulttuurit sekoittuvat toisiinsa. Silloin
alkaa kehitys, jota Lorenz kutsuu kulttuurin
valelajiutumiseksi. Ryhméritualisaation ja
emotionaalisten raja-aitojen avulla erottau-
dutaan ympdérillé elévistéd kulttuureista. Aivan
kuten fylogeneettiset signaalit ovat oleellisia
viestejd ja laukaisijoita eldinten fiksoituneelle
kéyttaytymiselle, kulttuurihistoriallisesti ke-
hittyneet symbolijérjestelmat, mm. luonnolli-
nen kieli ja sosiaalisten ongelmien ratkaise-
miseksi syntyneet instituutiot, rakentavat pii-
riinsd joutuneille yhteisen tulkinnan todelli-
suudesta. Psykologi puhuisi kulttuurisidon-
naisista kognitiivisista skeemoista. Joka ta-
pauksessa ihminen joutuu jossakin mé&érin
symboliympaéristonsad vangiksi. Yhteiskun-
nan primaarijarjestelmind sosioekonomiset
ilmi- ja piilorakenteet muovaavat syntyvaa
modaalipersoonallisuutta eli kansanluonnet-
ta (LeVine 1973). Mutta keskeiseksi kulttuu-
rinvélitys- ja indoktrinaatiotehtdvd muodos-
tuu kasvatusjérjestelmélle. Durkheimilaistain
ilmaistuna kasvatus on se instituutio, joka on
pystytetty tuottamaan ja uusintamaan orgaa-
ninen solidaarisuus. Yhteiskunnan sekun-
daarijérjestelmissé, tieteess, taiteessa ja us-
konnossa, kansakunta sitten ilmaisee kollek-
tilvista persoonallisuuttaan. Voimme siis teh-
da sen johtop&&ttksen, ettd jos yhteiskun-
nan taloudelliset, sosiaaliset ja poliittiset ra-
kenteet radikaalisti muuttuvat, muuttuu
my®6s ihmisen perusluonne ja véhitellen hén
alkaa ilmaista itsed&n uudenmuotoisilla kult-
tuurin tuotteilla.

Koulutusjérjestelmé tuottaa monoliittisen
yhtendiskulttuurin kansankulttuurien sijaan.
Se mahdollistaa byrokraattisen, teknisen ja
universaalinen todellisuudenkésityksen vies-
tittdmisen jokaiselle. Se luo persoonattoman
yhteiskunnan, muuttaa Gemeinschaftin Ge-
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sellschaftiksi. Euroopassa tdma muutos ta-
pahtui Napoleonin sotien pé&&ttymisen ja I
maailmansodan vélisend aikana, jolloin kan-
salliset  koulutusjérjestelméat  pystytettiin.
Sankka tutkijoiden ja virkamiesten armeija
kiersi vieraita maita etsiméssé vihjeité ja suo-
ranaisia malleja oman jérjestelmén raken-
nuspuiksi. Tapahtui siis instrumentaalista ja
osittaista  kulttuurilainaamista. Meidankin
kansanopetuksen isémme Cygnaeus lukeu-
tuu téhén joukkoon. Héanen viestinséd olisi
kuulemisen arvoinen vield lahes 150 vuotta
myShemminkin, aikana, jolloin vieraisiin esi-
kuviin tukeutuen olemme pystyttdméssa
nuorisokoulua ja ammattikorkeakoulua.
Cygnaeus néet kirjoitti Ruotsista matkakir-
jeessaan, ettd Suomessa voidaan suunnatto-
masti oppia ruotsalaisten tekemisistéd koulua-
sioissa. Nimittdin heidén virheistdan — mi-
tdén ei pidd tehda, niinkuin sielld on tehty
(Cygnaeus 1910).

3. MATKALLA KOHTI
GLOBAL VILLAGEA

Maailmansotien vélisend aikana aloitettiin
jarjestelméllinen koulutusyhteistys, ei niin-
kaan yhtenaistamalld rakenteita ja prosesseja
kuin kerddmélld systemaattista tietoa eri
maiden jarjestelmistd. Esimerkkind olkoon
vaikkapa International Bureau of Education
(IBE, 1925) ja tuoreempina esimerkkein&
Unesco, Maailman Pankki ja OECD. Ennen
kuin siirryn Euroopan yhteistjen koulutuspo-
litikkaan, palaan vield Lorenziin (1973), jota
tdydennén eréélld muutosteorioiden aspek-
tilla.

Euroopan yhdentyminen on néhty uhka-
na pienille kansallisille kulttuureille, joiden
peldtdén rusentuvan eurokulttuurin valtavir-
taan. Mutta mys6s yhtendistd maailmankult-
tuuria uhkaa rappeutuminen ja kato, jos me-
netetdédn kulttuurien vélisen vuorovaikutuk-
sen luova anti (vrt. Rooman, Bysantin, Inka-
valtion ja sosialistisen leirin rappio).

On erotettava ensimmadisen ja toisen as-
teen muutos, mikd tekee ymmaérrettdvaksi
lausuman 'mitd enemman kaikki muuttuu si-
td enemmaén kaikki pysyy samana’ (Raivola
1987). Kulttuuripiirin ~ sisdiset operaatiot
tuottavat néet aina tuohon kulttuuriin funkti-
onaalisesti kuuluvan ilmitn. Vasta kulttuurin
ulkopuolelta tuotu synergeettinen voima saa
aikaan muutoksen ja jotain uutta.

Entéd etologian tulkinta? Kun valelajiutu-
mista yllépitévat aidat madaltuvat, ihminen
altistuu lajin siséiselle valintapaineelle. Eléin-
tiede osoittaa, miten lajinsisdinen kilpailu
johtaa morfologiseen erikoistumiseen. Par-
haiten varustautunut menestyy lajitoverien
parissa, mutta erikoistuminen ei ota huomi-
oon sopeutumista ympéristéon (esimerkiksi
hirvieldinten ylisuuret sarvet).

Olemme erdissa yhteisoissd ndhneet, mi-
ten yksinomaisen taloudellisen edun tavoit-
telu johtaa raakaan sosiaalidarwinismiin tai
laajemmin tarkasteltuna voidaan uhkaava
ekokatastrofi tulkita samasta ngkdkulmasta:
ihmisen pystyttdma teknokulttuuri (morfolo-
ginen erikoistuminen) on irtautunut olemas-
saolon mahdollistavasta ekokulttuurista.

Nailla tieteiden vélisilla poikkeamilla ah-
taasta teemasta haluan osoittaa, ettd kaikilla
asioilla on eri nék&kulmia, jotka voidaan ar-
vottaa positiivisiksi tai negatiivisiksi. Poliittis-
ten paattdjien ja tutkijoiden vélinen dialogi ei
ole onnistunut, koska todellisuuden, siis p&a-
tésten seurausten, teoreettista ja laaja-alaista
pohdintaa yhdessd ei juurikaan harrasteta.
Erityisesti yhteiskuntatieteiden, siis my&s
"koulutustieteen”, on ssilytettdva tdmé vahti-
koiran ja késitteellistédjén rooli ja aikuiskoulu-
tuksen, erityisesti akateemisen tdydennys-
koulutuksen, tarjottava mahdollisuus tuon
kriittisen nakdkulman omaksumiseen.

Esimerkking kansainvélisen opiskelijavaih-
don jannitteestd olkoon Yhdysvaltain esi-
merkki. Sielld oli korkeakouluissa yli 300
000 ulkomaista opiskelijaa (1986), kun
amerikkalaisia oli vastaavasti ulkomailla 30
000. Siis tilanne on tdsmalleen péinvastai-
nen Suomeen verrattuna. Ulkomaisten toh-
toriopiskelijoiden mééra lisééntyi insinddritie-
teissé 20 vuodessa seitsemaéstéd prosentista
68 prosenttiin. Tietojenkasittelyopin jatko-
opiskelijoista 40 prosenttia on ulkomaalaisia.
Yhdysvalloista on tullut erdanlainen maail-
man kouluttaja. Kun opiskelumaksut katta-
vat vajaat puolet todellisista kustannuksista,
ei ole ihme, ettd veronmaksajat ovat alka-
neet kyselld, onko tdménlaajuisessa avoi-
muudessa mitdan jarked, varsinkin kun opis-
kelijat tulevat ankarimmista kilpailijamaista.

Mutta 57 prosenttia niistd 5000:sta, jotka
luonnontieteissa saivat tohtorin arvon, aikoo
jadada maahan. Jo opiskeluaikanaan he ovat
maksaneet kuluerotuksensa tuomallaan tek-
niselld ja kulttuurisella tiedolla. Kun tutkimu-
sura ei vedéd amerikkalaisiakaan nuoria tutki-
januran heikon statuksen vuoksi, amerikka-
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lainen tuotekehittely, innovaatiokyky yleen-
s8, kokisi katastrofin, jos kaikki opiskelijat
palaisivat kotimaihinsa (Servan-Schreiber &
Simon 1987).

Aivokapasiteetin ollessa kyseessé kaupan-
kdynnin perinteiset kasitteet, tuonti ja vienti,
ylijd&ma ja alijagdma saavat péinvastaiset etu-
merkit kuin on totuttu. Velat muuttuvat saa-
taviksi. Amerikkalaiset pitdvétkin koulutus-
kaupan oikeudenmukaisena katteena, jos
palanneiden ja jaéneiden suhde on 50/50.
Kérjistden voisi siis sanoa, ettd amerikkalai-
nen tutkimus sailyttda kilpailukykynsé ulko-
maalaisten opiskelijoiden varassa. Pohditta-
vaksi jaa, riittddké normeerattu 50/50 -suh-
de tasapainottamaan opiskelijoita menetta-
vien maiden koulutustaseen.

Meilla aivovuoto on vield kohtuullista.
Mutta koulutuskustannukset nousevat huip-
puunsa, kun me maksamme seki ténne tu-
levien opiskelijoiden ettd ulkomaille l&hetta-
miemme koulutuskustannukset, Englannis-
sa jopa kiskurihintaan. Englannin Kkriisissé
oleva korkeakoululaitoshan kay haikailema-
téntd kauppaa EY:n ja kansainyhteisén ulko-
puolisilla opiskelijoilla.

McLuhanin késite ‘global village’ on todel-
lisuutta jélkiteollisen maailman ihmisille.
Joukkotiedotus, informaatiotekniikka ja kul-
kuyhteydet ovat supistaneet ajan ja vélimat-
kan mittakaavaa. Jos ihmiset tapaavat jatku-
vasti toisiaan eri kulttuuriympérist6issé, késit-
televédt samaa informaatiota, tekevét yhteisia
péaéatoksid ja kantavat yhdessa vastuun niista,
on luonnollista, ettd heiddt on myds kasva-
tettava systemaattisesti téhan yhteyteen.

Maailmankansalaisuuteen en usko, mutta
poliittisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti yh-
tendinen eurooppalaisuus saattaa olla mah-
dollisuuksien rajoissa. Viime vuosien tapah-
tumat sekd vahvistavat uskoa ettd toisaalta
nostavat epdilyksia (kansalliskiihko, regio-
naalisuus, arvojérjestelmien erilaisuus). Mo-
nen osalta pitdd yha paikkansa 'my village is
my globe’.

4. EUQROOPPALAISTA
KOULUTUSPOLITIIKKAA

Téman paivan into kansainvalistéd koulu-
tus ei ole kovinkaan vanhaa perua. 1970-lu-
vulla ja vield 80-luvun alussa monissa mais-
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sa pyrittiin rajoittamaan vierasmaalaisten
opiskelijoiden mé&araa. Esimerkiksi Saksan
liittotasavaltaan, Sveitsiin ja Itdvaltaan oli mil-
tei mahdoton péaésta opiskelemaan lédéketie-
detté. Irlannissa ja Englannissa nostettiin vie-
raiden lukukausimaksut léhelle todellisia
kustannuksia, Belgiassa "rikkaiden” maiden
opiskelijat pantiin maksamaan puolet aiheut-
tamistaan kustannuksista.

Ovien sulkemis- ja rajoittamispolitiikka ei
perustunut kansainvélisiin sopimuksiin eik&
neuvotteluihin niiden maiden kanssa, joiden
opiskelijoihin se kohdistui. Se oli tilannerea-
dgointia varsinkin Ranskan, Iso-Britannian,
Saksan liittotasavallan ja Yhdysvaltain tahol-
ta, joihin 60 prosenttia vierasopiskelijoista oli
asettunut. Suuret ikdluokat olivat tuoneet
mukanaan numerus clausuksen moniin mai-
hin. Omissa maissaan ilman korkeakoulu-
paikkaa jadneet lahtivat “villeind” (mobilité
sauvage) etsimdédn vihredd oksaa muista
maista. Samaan aikaan 6ljykriisin vaikutuk-
set kuristivat koulutusbudjetteja. Useissa
maissa turvauduttiin vieraskiinti6hin, jotta
omien opiskelijoiden koulutukseen p&aasy
turvattaisiin. Kéyttéon otettiin myos erottele-
va ulkomaalaispolitiikka, jossa opiskelupai-
kan kriteereind ké&ytettiin maantieteellista al-
kuperad, opiskelun tasoa ja alaa seké kestoa
(Smith 1984).

Mm. Euroopan talousyhteisén perusasia-
kirjassa, Rooman sopimuksessa vuodelta
1957, ei juurikaan koulutusta mainita. Ai-
noat maininnat ovat pyrkimys yhtendistaa
ammattikoulutuspolitiikkaa ja luoda jérjestel-
mé4, jonka avulla asta huolimatta. Ensimmaéi-
sen suosituksen antoi Euroopan kulttuuriyh-
teistydbn neuvosto 1981. Siind suositeltiin
vain osan tutkinnon suorittamista. Kehitys-
maista tulevilta odotettiin alemman korkea-
koulututain ilmaistuna kasvatus on se insti-
tuutio, joka on pystytetty tuottamaan ja uu-
sintamaan orgaaninena varauksellista suh-
tautumista kuvastaa Saksan liittotasavallan ti-
lanne: vuonna 1962 korkeakouluopiskeli-
joista oli ulkomaalaisia 3.1 prosenttia, 1975
endd 1.2 prosenttia (emt.).

Ongelmien kasautuessa ja toistuessa la-
hes samanlaisina eri maissa yhteistyvaati-
mukset kasvoivat varovaisesta politiikasta
huolimatta. Ensimméisen suosituksen antoi
Euroopan  kulttuuriyhteistyén  neuvosto
1981. Siinag suositeltiin vain osan tutkinnon
suorittamista. Kehitysmaista tulevilta odotet-
tiin alemman korkeakoulututkinnon suoritta-
mista kotimaassaan ennen ulkomaille l&h-
tod. Opiskelu Euroopassa olisi tdydennys-
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koulutuksen ja intensiivisen erikoistumisen
luonteista. Opiskelijoille ei suositeltu tyslupia
opiskelun rahoittamiseksi, péinvastoin en-
nakkoon oli varmistauduttava, etd opiskelun
vaatimat varat olisivat kdyttsséa (karenssitalle-
tus). Padsyvaatimukset eivdt saaneet olla

. helpornmat kuin pyrkijan kotimaassa. (Emt.)

Monet maat omaksuivat huomattavasti lie-
vemman kannan, mutta silti varovainen suh-
tautuminen oli edelleen ilmeista.

1980-luvun paineet
koulutuksen
kansainvalistamiseksi

Tilanne muuttui  kuitenkin  nopeasti
80-luvulla. Tyévoiman likkuvuuden lisdénty-
minen muodosti ennen kokemattomalla ta-
valla ongelmaksi tutkintojen vastaavuudesta
varmistumisen. Tutkintotodistuksesta piti
kéydé ilmi ihmisen kvalifikaation ala ja taso!
Yhteisi& olivat siirtolaisten ja pakolaisten kou-
lutusongelmat siind vaiheessa, kun assimi-
laatiopolitiikasta ja vierasty6ldismentaliteetis-
ta alettiin luopua. Koulujen kieliohjelmat sai-
vat uutta merkitystd. Tajuttiin, ettéd globaalit
ongelmat (rauha, ympadristd) eivéit ratkea
kasvatusterritorioihin linnoittautumalla. P&in-
vastoin kasvatuksen ja koulutuksen avulla
olisi jaettava yhteinen eettinen ja moraalinen
koodi.

Hallitsevin nakokulma argumentaatiossa
oli kuitenkin taloudellinen. Tuotanto- ja elin-
keinoeldma siirtyivat tietointensiiviseen tuo-
tanto- ja kustannusrakenteeseen. Aineellisil-
la ja ennen kaikkea aineettomilla hyédykkeil-
la kaytava kauppa ja tuotteiden jalkihuolto
kansainvalistyivat. Ekstensiivisen kasvun rin-
nalle, usein ohikin, omaksuttiin intensiivisen
kasvun ideologia. Se merkitsi inhimillisen
padoman maarédn ja laadun kasvattamista,
silld Eurooppa oli menettdméssid asemiaan
maailmankaupassa. Aasian véesté oli voi-
makkaasti kasvava ja keskimééarin 10-20
vuotta nuorempaa kuin Euroopan. Tyévoi-
man runsas tarjonta piti sielld kustannukset
kurissa. Euroopassa taas eldkeldisten suh-
teellinen maara ldhes kaksinkertaistuu vuo-
teen 2020 mennessé. Yhdysvaltain tekninen
etumatka antoi sille mikroelektroniikassa ja
muilla informaatiotekniikan aloilla kilpailue-
dun, joka olisi kurottava kiinni koulutusta te-
hostamalla. Tuotantorakenteet, koulutus mu-
kaanluettuna, oli yhtendistettdvd méaérétyssa
maarin, jotta toivo menestya talouskilpailus-
sa olisi realistinen.

Kolmas né&kokulma yhdentymiseen on
kulttuurinen. Pyrkimyksend on 16ytda uudel-
leen eurooppalainen identiteetti, rakentaa ih-
misten Eurooppa kuitenkin silld tavalla, ettd
pyrkimykset eivét olisi ristiriidassa kansallis-
ten kulttuurien sailyttdmis- ja kehittdmistyén
kanssa. Kaikille kolmelle kansainvélistdmis-
ndkokulmalle yhteistd on koulutuksen kes-
keisyys. Jos koulutus on 150 vuoden aikana
osoittanut voimansa luodessaan valtionkan-
salaisen ja hdnestd kansallisen talousobjektin
sekd juurruttaessaan kansallisen yhtenéis-
kulttuurin, se on my6s véline eurooppaisen
ihmisen reinkarnaatiossa.

Yhtenaistamisen
strategiat

Periaatteessa tarjolla on ollut kaksi strate-
giaa eurooppalaisuuden synnyttémiseksi.
Radikaalimpi vaihtoehdoista on yhtenéist4a
koulutuksen rakenteet ja prosessit mahdolli-
simman pitkélle ja ndin varmistua myés kou-
lutustuotosten ja -vaikutusten vastaavuudes-
ta. Esimerkiksi European Round Table In-
dustrialists (Education and European Com-
petence 1989) katsoo, ettd Eurooppaan tuli-
si saada perusasteelle yhteinen ydinopetus-
suunnitelma ja korkeakouluihin vastine ame-
rikkalaiselle MBA-tutkinnolle (EBQ).

Taté strategiaa ei ole kuitenkaan omak-
suttu. Koulutusjarjestelmien kirjo on liian
suuri ja niiden asema kansallisten ja kansain-
vélisten eturistiriitojen leikkauspisteend niin
ilmeinen, etté niiden homogenisoiminen vai-
kuttaa ldhes mahdottomalta. Vaikka koulu-
tus on keskeinen yhdentymisen onnistumi-
selle, sitd koskevia direktiivejd ei ole otettu
EY:n peruskirjaan. Todetaan vain, ettd yhtei-
s6 haluaa kunnioittaa ja séilyttéé kansallisen
omaleimaisuuden, mutta rohkaista samalla
jasenmaita yhdenmukaistamaan koulutus-
taan.

Kun koulutuksella samalla kehitysasteella
olevissa maissa on samoja taloudellisia ja so-
siaalisia ongelmia ratkaistavanaan, on selvas,
ettd sen rakenteet ja siséllét samanlaistuvat
niin pitkélle kuin sen systeemiympéristé an-
taa periksi. Tapahtuu isomorfista samanlais-
tumista. Samaten esimerkiksi OECD:n kou-
lutusraportit (maa-raportit) toimivat kansalli-
sen koulutuspolitikan suuntaajina ilman sel-
vdd norminantoa.

Kansallisten jérjestelmien turvaamiseen
tdhtda myds Rooman sopimuksen 48. artik-
la, jonka mukaan tyévoiman vapaata liikku-
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vuutta ei sovelleta julkisen sektorin virkoihin.
Jos siis opettajat ovat valtion virkamiehid,
heidén virkansa on néin suojattu. Tamakin
artikla luonnollisesti vaatii tulkintansa: ketkéa
médritellddn julkisen sektorin virkamiehiksi
ja kuinka ankaria ja ehdottomia rajoitukset
ovat. Esimerkiksi Saksan liittotasavallassa yli-
opistojen on mahdollista palkata ulkomaalai-
sia, Ranskassa ei vakinaisesti, Belgiassa vain
kuninkaallisella asetuksella ja Englannissa
kayténnollisesti katsoen kaikki opetusvirat
ovat avoimia. Vastaavasti opiskelijalla on oi-
keus pédésté jassenmaan ammatilliseen koulu-
tukseen, jos hén asuu maassa vakinaisesti,
on siella tyollistetty tai on maassa vakinaises-
ti tydskentelevan ldhiomainen.

Peruskirjan syrjintépykalat ovat kuitenkin
huomattavasti laajentaneet oikeutta opiske-
luun ja viransaantiin jésenmaissa. Esimerkki-
nd mainittakoon yhteisén tuomioistuimen
péaétos asiassa, joka koski englantilaisen oi-
keutta opettajankoulutukseen Saksassa.
P&aatoksen mukaan opettajakokelas ei ole
valtion virkamies, eikd héneltd niin kansalai-
suuden perusteella saa evétéd opiskeluoikeut-
ta. Kun téllaisia tulkintaepéselvyyksia esiintyi
usein, yhteisdn komissio esittikin 1988, etté
luovutaan julkisen sektorin virkoja koskevista
rajoituksista (Green 1989). Tamé& mahdollis-
taa siis avoimet opettaja- ja opiskelumarkki-
nat jasenmaiden vélilla. Kussakin maassa so-
velletaan jasenmaan kansalaisiin samoja
valinta- ja kvalifikaatiokriteereitd kuin oman
maan kansalaisiinkin.

Onnistunut opetuksen yhdentdmissaavu-
tus on kansainvélinen ylioppilastutkinto, joka
antaa korkeakoulukelpoisuuden ldhes 60
maassa ja jota ainoina Lénsi-Euroopan mai-
na Suomi syksyyn -90 asti ja Islanti eivét ole
jérjesténeet.

Tutkinnolla on useita positiivisia piirteitéd
suomalaiseen tutkintoon verrattuna. Siind
opetus- ja tutkintokielen&d on englanti, rans-
ka tai espanja. Oppilas valitsee kuudesta ai-
neryhméstd kustakin yhden aineen. Oppi-
laan ohjelma muodostuu kolmesta laajasta
ja kolmesta suppeasta kurssista. Opiskelu on
omatoimista, misté syystd kirjastolla on tér-
ked asema koulun varustuksessa. Samoin
kokeelliselle luonnontieteelle annetaan run-
saasti resursseja. Oppilaan tulee laatia tut-
kielma jostakin oppiaineesta. Puoli péivaa
viikkossa omistetaan koulun ulkopuoliselle,
ns. CAS-tydlle (creativity, activity, social ser-
vice). Laajat kurssit antavat selvésti suoma-
laista ylioppilastutkintoa paremman korkea-
kouluvalmiuden.
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Vaihdon ja informaation
strategia

Kansainvélistémisen pééstrategiaksi onkin
omaksuttu toinen vaihtoehto: opiskelija-,
harjoittelija- ja henkilokuntavaihdon tehosta-
minen seké tehokkaan koulutusjérjestelmia
koskevan informaatioverkoston rakentami-
nen. Strategian onnistuminen perustuu kah-
teen olettamukseen. Oletetaan, ettéd ihmisilla
on positiivinen asenne liikkuvuuteen, kun-
han vain esteet sen tieltd poistetaan ja heité
informoidaan tehokkaasti eri mahdollisuuk-
sista.

Toiseksi oletaan, ettd epardivien asenne
voidaan muuttaa positiiviseksi, kunhan vain
osoitetaan kansainvélistymisen edut ja luo-
daan operatiivisia jérjestelmid, jotka huolehti-
vat vaihdon aiheuttamasta kéytdannon tyosta.
Ts. katsotaan, ettd koulutusliikkuvuus on sys-
tematisoitava ja virallistettava sopimuksin
(Smith 1984).

Uuden lghtélaukauksen aktiviteetille antoi
EY:n komission valkoinen kirja (1985), jossa
normiksi asetetiin kaikkien tyévoiman, paéo-
man, tavaroiden ja palvelujen liilkkuvuutta
koskevien rajoitteiden poistaminen. Talta
pohjalta syntyi yhteisébn ensimméainen kor-
keakouluopiskelijoiden
ERASMUS, jonka tavoitteena on vuoteen
1992 mennessa lahettdd kymmenen pro-
senttia opiskelijoista vahintéin lukukaudeksi
jonkin muun jasenmaan korkeakouluun.

Liikkuvuuden este
ja ehto, kieli

EY on kasvanut kuudesta perustajajase-
nestd 12 maan yhteisoksi, jossa asuu yli 320
miljoonaa ihmistd, naistd 70 miljoonaa opis-
kelijaa. Yhteisolla on yhdeksén virallista kiel-
td, mikd luonnollisesti vaikeuttaa liikkuvuut-
ta, jos niitéd ei riittévasti hallita.

Kielenopetusohjelmille onkin ohjattu run-
saasti resursseja yhteison piirissd. Tuoreim-
pana mainittakoon Lingua-ohjelma, johon
on ajateltu sijoitettavan yksi miljardi markkaa
alkaneella viisivuotiskaudella. Tavoitteena on
kolmen vieraan kielen taidon antaminen
huippukoulutetulle tyévoimalle. Yhden néis-
td kielistd tulisi olla yhteisén ns. pieni kieli
(tanska, portugali, kreikka, hollanti). Ylei-
sempana kielipoliittisena tavoitteena on, ettéd
keskiasteen paéttyessé oppilas hallitsisi kah-
ta vierasta kielta. Ylivoimaisesti tavallisin op-

vaihto-ohjelma

207



208

pilaalle ensimméinen vieras kieli on englanti
(ei Belgiassa eikd Espanjassa), toisena tulee
ranska. Ei ole samantekevad, mik4 on oppi-
laan ensimmadinen vieras kieli, koska on to-
dettu sen suuntaavan erittdin voimakkaasti
hédnen myshempaa kulttuuriorientaatiotaan.

Vieraan kielen opettaminen perusasteella
on harvinaista useimmissa j&senmaissa
(Green 1989; Luttikholt 1989). Talld hetkel-
1& vield nayttas silts, ettd kieliongelmat ovat
yksi tyévoiman ja opiskelijoiden vapaan liik-
kuvuuden suurimmista kdytdnnén esteista.
lhmetellen onkin todettava, ettd Suomessa
kieltenopiskelu aikuiskoulutuksessa luetaan
suurimmaksi osaksi omaehtoiseksi tai har-
rastustavoitteiseksi  koulutukseksi, vaikka
kielitaito mitd suurimmassa maéarin on kan-
sainvélisilld tyomarkkinoilla sekd keskeinen
tydmarkkina- ettd tyokvalifikaatio.

Vaihdon yleisperiaatteena on edelleen lu-
kukauden tai lukuvuoden mittaisen opiske-
lun tukeminen, koska ndin voidaan antaa
useammalle tilaisuus kansainvélistymiseen.
Myéds opintosuoritusten korvaavuuden ja
vastaavuuden tunnustaminen helpottuu,
koska tutkinto ja p&dosa sen vaatimasta
opiskelusta kuitenkin suoritetaan kotimaas-
sa. Hyvéksymis- ja hinnoittelupolitikka on
huomattavasti yksinkertaisempaa lyhytkes-
toisessa opiskelussa. Vastavuoroisessa vaih-
dossa, jota suurin osa vaihtosopimuksista on,
ei vélttdmatta tarvitse lainkaan liikutella ra-
haa oppilaitosten vélilld. Opintososiaaliset
edut seuraavat opiskelijan mukana. T&st&
syystd esimerkiksi suomalaisissa korkeakou-
luissa on perin vaikea ryhtya periméén ulko-
maalaisilta tutkinto-opiskelijoilta lukukausi-
maksuja, koska omillakaan opiskelijoilla niit4
ei ole.

Opintosuoritusten
vastaavuus

Euroopan parlamentti hyvaksyi 1985
opintosuoritusten vastaavuudesta 25-kohtai-
sen pdatdslauselman. Samana vuonna am-
matillista koulutusta tutkiva ja koordinoiva
laitos (CEDEFOP) aloitti laajan ammattitaito-
ja ja niiden harmonisointia koskevan ohjel-
man, joka on jo tuottanut ravintola- ja raken-
nusalan seké koneenkorjauksen koulutusta
koskevat selvitykset. Useista kymmenists
ammattitutkinnoista, pé&dasiassa terveyden-’
huollon alalla, on tehty vastaavuuspaétos.

Kansainvélisen vaihdon ja yhteistyén on-
nistumiselle ja ulkomailla opiskeltujen osa-

suoritusten legitimoinnille on elintarke&a te-
hokkaan informaatioverkoston luominen
(Numminen 1988). Néitad onkin valmiina tai
kehitteilld lukuisia. mm. yhteisén sisdinen
EYRYDICE ja ECTS, joka on rakentunut kan-
sallisten informaatioverkkojen pohjalta, yli-
opistojen kansainvélisen yhteisty&jérjestén
rakentama TRACE, johon p&&see osakkaak-
si jasenmaksulla jne. Yhtend tavoitteena on
yhdent&& jonkinasteisesti tutkintotodistuksia
ja parantaa niiden informatiivisuutta.

Aikuiskoulutus
eurooppalaistuu
kitkaisemmin

Mité sitten kuuluu aikuiskoulutuksen eu-
rooppalaistamiseen? Heti on todettava, etté
vaikeudet ovat' huomattavasti suuremmat
kuin koulujérjestelmén kansainvélistdmises-
s8. Aikuiskoulutus rakentuu kussakin maas-
sa sen koulujérjestelmélle. Kun ndma ovat
erittain kirjavat, ei aikuiskoulutuksessa voida
tata kirjoa poistaa takautuvasti, péinvastoin.

Tietysti kansallisissa koulutussuunnitel-
missa otetaan huomioon muuttuneet koulu-
tusvaatimukset, varsinkin tekniikan ja kau-
pan alan odotukset ovat suuret. Eurooppa-
tietoutta voidaan siséllyttdd koulutussuunni-
telmiin. Aikuiskoulutuksen organisatorinen
yhtendistdminen sen sijaan ei ole ajateltavis-
sa. Kentté on vield kirjavampi kuin koulujar-
jestemassé. Sen sijaan opiskelijjavaihtoa ja
yhteistd opetusta on kehitetty, vaikkakaan
esimerkiksi Euroopan neuvoston alainen
opetusministereiden pysyvéd konferenssi, jo-
ka on kokoontunut vuodesta 1959 alkaen,
ei ole kertaakaan ottanut aikuiskoulutusta
keskeisten asioiden joukkoon. (Ks. Standing
Conference 1987.)

European Round Table Industrialists esit-
taa, etté perustettaisiin eurooppalainen avoin
korkeakoulu ja sitd tukemaan yhteinen tele-
visioverkko (Education and European Com-
petence 1989). Toteutuneista suunitelmista
olkoon esimerkking EY:n DELTA-ohjelma ja
yritysten rahoittama Pariisista toimiva etéo-
petusohjelma Euro-Pace. Informaatiotekniik-
ka antaakin aivan erinomaiset mahdollisuu-
det juuri aikuiskolutuksen kansainvéliseen
yhteistyohon.

Vaihto-ohjelmien ongelmaksi muodostuu
maksaja. Kun tyontekijélleen ei voi panna
tuotesuojaa, yritykset eivét ole jérin haluk-
kaita kustantamaan ngiden ulkomailla tapah-
tuvaa opiskelua. Ainoa merkittiva, aikuis-
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opiskelijatkin kattava vaihto-ohjelma onkin
COMETT, jonka toinen vaihe on juuri alka-
nut. Sen tehtédvéné on luoda yritysten ja yli-
opistojen koulutusverkosto, tukea opiskelija-
ja henkil6stovaihtoa yritysten ja oppilaitosten
valilla, kehittdad yhteisia jatkokoulutusprojek-
teja, pystyttdd opetuksen tehostamiseksi
multimediajérjestelmi&d sek& tarjota infor-
maatio- ja evaluaatiopalveluita. Ensimmaéisen
vaiheen kustannukset olivat 45 miljoonaa
ecua ja uudelle viisivuotiskaudelle aiotaan si-
joittaa 200 — 250 miljoonaa ecua. Ohjelma
keskittyy kuitenkin tekniseen alaan ja erityi-
sesti hiteciin. Néin esimerkiksi julkisten pal-
velujen parissa tyoskentelevd maééaraltasan
kasvava joukko ei ole vield saanut aikaan
omaa vetdvad kansainvalista vaihtovaylaansa.

Kokonaan oma, meillé l&éhes vaille huomi-
ota jaanyt ongelma on maahan muuttavien
eurooppalaisten ja ulkoeurooppalaisten kou-
luttaminen. Ensimmaéisia varovaisia yrityksid
kansainvélisten koulujen perustamiseksi on

tehty. Varsinkin siind vaiheessa, kun Suomi- .

kin joutuu avaamaan tyémarkkinansa, koko
koulutusjérjestelmén on avauduttava ja eriy-
dyttévé aivan uudella tavalla. Silloin eivat riit4
kosmeettiset jarjestelmauudistukset, joita nyt
suurella kohulla pannaan toimeen.

5. TULEVAISUUDEN NAKYMIA

Aikaisemmin totesin Euroopan historiaa
luonnehtivan ristivedon yhtensisyyden ja
eriytymistendenssin vélilla. Sama pétee ko-
rostetusti tdnékin péivana. Arvojen evoluutio
tekee tyhjaksi poliitikkojen ja suunnittelijoi-
den tuumat. Julkinen hallinto, koulutussek-
tori mukaanluettuna, ndyttdd aina olevan
ajastaan jaljessé. Tyotd, vapaa aikaa, kulutus-
tottumuksia, sosiaalisia odotuksia, luontoa,
avioliittoa ja perhe-eldmé&&d koskevat arvot
kéyvdt l&pi muutosprosessia. Avautuneet
mahdollisuudet lisd&vét yksilén uskoa siihen,
ettd han on oma herransa ja pystyy itse teke-
maéén eldménsé. Seurauksena on irtautumi-
nen perinteisistéd sosiaalisista ja kulttuurisista
siteisté.

Suurten linjojen organisaatioyhdentymi-
sen vastapainona yhteiskunta fragmentoituu
ja segmentoituu alajérjestelmien kollaasiksi.
Yli-individualistinen kollaasiyhteiskunta on
menneisyytensd ja tulevaisuutensa véliss&
ansassa. Se eléé toisaalta aikaa, jota ei enaa
ole, mutta toisaalta on ymméllddn uuden
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elamdnmuodon edessd, jota ei vield ole.
(von Recum 1990.)

Konsta Pylkkénen oli oikeilla jljilld, kun
hén totesi, ettd yleisesti eivdt edes puoluesih-
teerit ota tarpeeksi asioita huomioon, vaikka
maapallossa on rapiasti miljoona erilaista vii-
sautta. Optimistiselta han vaikuttaa uskoes-
saan, ettd laatimalla luettelo nididen viisauk-
sien keskindisestd arvojérjestyksests onni al-
kaisi hymyilld useamman kansan hallintoeli-
messéd (Huovinen 1965).

Kollaasiyhteiskunta on sosiologien ja tai-
teen tutkijoiden mukaan kehittynyt postmo-
derniksi, jossa kaikki arvot pétevét, jossa
kaikki on relativisoitu. Postmoderni ajattelu
nousee kaikkea vastaan, mité julistetaan yk-
simielisyytend, universaalina tai ristiriidatto-
mana. Se ei hyvaksy mitddn maéritelmis,
siksi sitd itsedénkin on vaikea méaéritella. Yh-
teiskunta on yhtd mahdollisuuksien markki-
naa ja ainoa laki, joka vallitsee, on sattuma.
Georg Hensel pilkkaakin, ettd postmoderni
Luther toteaisi: "Téssé seison, mutta voisin
ma tehdéd jotakin muutakin” (von Recum
1990). Tai niin kuin Konsta toteaa: "Puolue-
sihteeria ja tiktaattoria on ensin parasta tark-
kailla, ennen kuin my6 nahkansa. Vaan jos
saa hyvén hinnan, niin minkétéheppa eil Ja
jos on kauppahenkinen, niin myé monelle. ..
Jos on itsellinen, niin syé omasta pussista.
Kaikki on niin suhteellista, niin! Vain kuolla
on pakko” (Huovinen 1965)!

Postmodernissa yhteiskunnassa kaikilla
on sama arvo, ei vain ihmisilld, vaan myés
heidéan teoillaan. Kaikki on kaupan. Mik&an
ei ole uutta, koska tulevaisuus saapui jo kau-
an sitten. Vallankumouksilla ei muutosta saa-
da aikaan, koska kaikki on muutettu jo ajat
sitten.

Jos téllaisissa lyotardilaisessa ja baudrillar-
dilaisessa pessimismissd on edes siteeksi re-
levanssia, minkalaiset arvot ohjaavat arvotto-
man ajan kasvatusta ja koulutusta? Miten ra-
kentaa uudelleen hajonnut minuus, kun
massakulttuurin kuluttaja ei kaikessa vapau-
dessaan ole subjekti vaan objekti. Téyden-
nyskoulutuksen tarjoajilla menee lujaa tava-
rafetismin ohjaamilla markkinoilla: ~kaikki
koulutus on relevanttia, kaikki kdy kaupaksi
ja kaikkea voi myydé ilman tunnontuskia.
Onko Eurooppa-huumakin vain tekosyy laa-
jamittaiseen vaihtoturismiin?

Koulutus on jélleen kerran paradoksaali-
sen tilanteen edessd. Uuden ajan allianssi
kansallisvaltion ja koulujérjestelman valilla
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syvensi Euroopan poliittisen jaon kulttuuri-
seksi. Nyt néiden historiallista taakkaansa
kantavien jérjestelmien odotetaan uudelleen
yhdentdvén Euroopan, pienen maanosan,
joka on ilman selvid maantieteellisia rajoja,
jossa regionalismi, antisemitismi ja kansallis-
kiihko vallitsevat, maanosan, joka on tukeh-
tumassa omiin eritteisiinsa.

Koulutusjérjestelmat tarvitsevat toisen as-
teen muutosta selvitdkseen tehtévastaan.
Sen rakenteet on strukturoitava uudelleen,
siséllét painotettava perinteestéd poikkeavasti,
aidosti kansainvalistettéava. Ja kun terveet ei-
vat tarvitse parantajaa vaan sairaat, koulu-
tuksen on panostettava aikuiskoulutukseen.
Asenteiden muuttaminen on huomattavasti
vaikeampaa kuin niiden synnyttdéminen.
Koulutus on jarjestelmétasollakin elinikaistet-
tavd, on tarjottava oppimisen mahdollisuuk-
sia. Muodollisen jérjestelmén monopoli oppi-
misen organisointiin on murrettava.
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Raivola, Reijo 1990. Eurooppa yhdentyy
— yhdentyyké koulutus?

— FEurooppa on muodostanut kiinteédn
kokonaisuuden useiden satojen vuosien ajan
kansainvaellusten jélkeisistd ajoista aina ny-
kyisenmuotoisten kansallisvaltioiden syntyyn
saakka. Kiinteys on koskenut myés koulu-
tusta. Artikkelissa osoitetaan, ettd 1980-lu-
vun integraatioprosessi ei eurooppalaisittain
ole uutta eikd mitenkaén tavatonta. Artikke-
lissa pohditaan yhdentymiskehityksen vaiku-
tuksia ja paineita koulutukseen, ennen muu-
ta aikuiskoulutuksen, rakenteeseen ja sisél-
téon.
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Raivola, Reijo 1990. Unifying Europe —
but will training be unified?

— Europe has constituted a firm entity
for centuries since the time of major mig-
rations and right up to the birth of present-
day nation states. First and foremost, this
firmness has applied to training. The artic-
le points out that the integration process
of the 1980s is not new for Europe and
nor is it something extraordinary. The ar-
ticle also deals with the effects and pressu-
res of the integration process on the struc-
ture and content of education in Finland,
especially adult education.
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