OPETUSHALLINNON
HISTORIAA

Historiallinen kuva menneisyydesti tarken-
tuu ja selkiytyy sitd mukaa, kun sen eri aloja
tutkitaan ja tuloksia julkaistaan. Tdmi koskee
myos hallintoa. Osoituksena tistd ovat opetus-
ministerion historian tdhdn mennessd ilmesty-
neet viisi osaa.

Ensimmaiinen osa, Keisarillisen Suomen se-
naatin  kirkkopolitiikka 1809-1824, ilmestyi
1979 Tapani Vuorelan viitgskirjana. Sen koh-
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teena oli varsinaisesti kirkkoinstituutio ja sen
toiminnan perustekijit. Kirkon ja koulun li-
heisen yhteyden vuoksi siind tarkasteltiin myos
koululaitokseen liittyvid asioita, jotka tilloin
kuuluivatkin senaatin kansliatoimituskunnalle.

Kirkollistoimituskunnalle ne siirrettiin vasta
1841.

Tilloin on siirrytty jo historian  toiseen
osaan, laantumuksesta wudistukbsiin 1825—
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1868. Osa ilmestyi 1980 niinikddn Tapani Vuo-
relan kirjoittamana. Aikakauden alkuosaa kit-
joittaja nimittdd *’virkavaltaisuuden kukoistus-
kaudeksi”’ ja loppuosaa, vuosia 1856-1868,
ajaksi jolloin ’uudistuksen tuulet puhalteli-
vat”’. Tillaiset tuulet puhaltelivat niind aikoi-
na monilla muillakin kuin opetustoimen aloil-
la.

Kolmannen 1985 ilmestyneen osan Kre/itais-
telusta sortovuosiin 1869-1917 kitjoitti Markku
Heikkild. Uudistuksen tuulet puhaltelevat
edelleen. Kirkollistoimituskunnan tehtivit laa-
jenivat koulutoimen alalla, jolloin myds kieli-
ja  kansallisuuskysymykset —saivat aiempaa
enemmin huomiota osakseen. My0s tieteen ja
taiteen edistdminen liittyi ja vakiintui opetus-
hallinnon tehtivialaan.

Neljis osa, Ensimmiisen tasavallan kulttuu-
ripolitiikkaa 1917-1944, aloittaa opetushallin-
non historian itseniisessd Suomessa. Kirjoittaja
on Veli-Matti Autio ja ilmestymisvuosi 1986.
Se on my6s nimensi mukaisesti ensimmainen
opetusministerién historia. Senaatista tuli niet
itseniisyyden alussa valtioneuvosto seki kirkol-
listoimituskunnasta ensin kirkollis- ja opetus-
asiain toimituskunta ja 1922 opetusministerio.
Sen kisiteltdviksi mairictiin tidlloin asiat, jotka
koskivat evankelis-luterilaista kirkkoa ja muita
uskonnollisia yhdyskuntia, opetustointa, tie-
dettd, taidetta ja urheilua. Kirkolliset asiat
mainitaan luettelossa edelleen ensimmiisini,
vaikka historiassa niiden kisittelyyn on tarvittu
vain vajaa neljinnes tekstisti.

Uusimpana on syksylld 1990 ilmestynyt Veli-
Matti Auloksen ja Markku Heikkildn kirjoitta-
ma viides osa, Jilleenrakennuksen ja kasvun
kulttuuripolitiikkaa 1945-1965. Se osoittaa mi-
nisterién tehtdvin painottuneen entistd enem-
min kulttuuripolititkkaan. Tavoitteeksi maini-
taankin kehittdd opetusministeridsti tosiasialli-
nen kulttuuriministerié. Parhaillaan kirjoitet-
tavana olevassa kuudennessa osassa voitaneen
paremmin kuin vield nyt arvioida, kuinka timi
tavoite on toteutunut.

Tissd yhteydessi ei ole tarkoitus laajemmin
arvioida opetusministerion historiaa. Suoritta-
mani esittelykin on tarkoitettu huomion kiin-
nittdmiseksi sithen, ettd opetushallinnon yleis-
historia antaa taustan sen piiriin kuuluvien eri-
tyisalojen tuntemukselle ja tutkimukselle. Ti-
hin liittyy mielestini myds se erinomainen
seikka, ettd kunkin osan lopussa on tiiviini esi-
tetty sithen sisiltyvit tutkimustulokset. Niistd
saa hyvin yleiskuvan kirkollis- ja opetushallin-
nosta kunakin aikakautena. Tutkimusosasta voi
sitten ammentaa lisdtietoa ja tarkennusta ha-
luamistaan asioista.

Vapaa sivistystyo
opetushallinnossa

Varsinaisena tarkoituksena on ollut tarkkailla
opetushallinnon historiaa, millaisen *’siivun’’
vapaa sivistystyo sithen muodostaa. Vapaana si-
vistystyoni on télloin pidetty toimintaa, jota eri
aikoina on nimitetty valistustoiminnaksi, valis-

(tustyokst, kansanvalistukseksi, kansansivistyk-
seksi ja lopulta myos aikuiskasvatukseksi.

Kahdessa ensimmiisessi osassa tillaisesta ei
ole mainintaa. Tdmi ei johdu suinkaan mis-
tddn laiminlyonnistd, silld se vihi mitd kansan-
valistukseksi katsottavaa toimintaa tdlloin hat-
101tettun tapahtui vapaana kansalaistoiminta-
na ja mieluummin erossa hallinnosta kuin sii-
hen liittyen.

Autonomian ajan loppupuolella, josta histo-
rian 3. osa kertoo, alkoi viritd my6s sellaista si-
vistystoimintaa, joka edellytti viranomaisten
toimenpiteitd. Syntyi seuroja (esimerkiksi Kan-
sanvalistusseura), joiden tuli saada sidnnéilleen
senaatin vahvistus. Tillaisista ei voi odottaa
mainintaa opetushallinnon yleishistoriassa. Va-
paata sivistystyotd kisittelevd ’siivu’’ alkaa
kansanopistosta 1890-luvun alussa. Kansan-
opistot tarvitsivat senaatin mydntimin toimi-
luvan scki avustuksia toimintaansa varten. Tyo-
vienopistoista, jotka niinikdin tarvitsivat toi-
miluvan ja joita myds perustettiin jo autonomi-
an aikana, alkavat maininnat vasta 4. osassa,
jossa kisitelldidn itseniisyyden ajan ensimmdisid
vuosikymmeni.

Itsendisyyden alussa vapaa sivistysty6 kisitet-
tiin erddksi kansalliseksi sivistystehtiviksi ja se
alkoi laajeta kaikilla perinteisilld aloilla. Valtio-
valtakin tuki sitd aiempaa enemmin, kun ve-
nildinen virkavalta el asettanut sille esteiti.

Tuen vakiinnuttamiseksi luotiin tdlléin laki-
sddteiset valtionapujirjestelmit kansanopistoja
(1925), tybvdenopistoja (1926) sekd kansankir-
jastoja (1928) varten. Harkinnanvaraisen val-
tionavun piiriin jiivit edelleen sivistysjirjestot
sekd luento- ja opintokerhotoiminta. Titd ke-
hitystd on historian 4. osassa selostettu varsin
perusteellisesti. Muuta selostettavaa ei sitten
juuri ollutkaan kuin kansanopisto- ja tyvieno-
pistolain vihiiset muutokset 1930-luvulla.

Sotien jilkeistd aikaa vuoteen 1965 kisittele-
vissd historian 5. osassa osoitetaan vapaassa si-
vistystyossd tdnd aikana olleen kaksi merkitti-
vdd vaihetta, toinen alussa ja toinen lopussa.
Samalla kun alkoi toiminnan vireytyminen so-
danaikaisesta lamasta, myos valtiovallan taholla
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alkoi eri alojen kehittdmissuunnittelu. Jo 1937
asetetun kansanopistokomitean mietintd val-
mistui 1945. Samana vuonna asetettiin kirjas-
tokomitea ja tydvidenopistokomitea, 1946 opin-
tokerhokomitea sekd 1949 kansankorkeakoulu-
komitea. Viimeksi mainittua lukuunottamatta
muut saivat tehtivinsi pidtokseen ennen vuo-
sikymmenen loppua.

Mietinndissi ehdotettiin myés lainsdddints-
toimia. Vain kansanopistolaki uusittiin 1950
muiden jdidessi odottamaan aikaa parempaa.
Vuosikymmen kului ja vasta 1960-luvun alussa
uusittiin kirjastolaki (1961), tydvdenopistolaki
(kansalais- ja ty6vdenopistolaiksi 1962) ja sid-
dettiin opintokerholaki (1964).

Miksi 1950-luvulla ei tapahtunut suunnitel-
tua kehittdmistoimintaa, on enemmin poliitti-
sessa kuin hallintohistoriassa vastattava kysy-
mys. Viimeksi mainittu kylld osoittaa, ettd jok-
seenkin koko ajan on oltu toimessa varsinkin
tybvienopistolain uusimiseksi. On pyydetty
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lausuntoja, laadittu luonnoksia ja jilleen lau-
.suntoja. Ehkid osaselitys on se, ettd tind aikana
opetusministeridssd isinndi kymmenkunta mi-
nisterid, joten kukin ehti paneutua vain mieles-
tddn tirkeimpien asioiden edistimiseen. Eivit-
ki vapaan sivistystyon asiat ole yleensi olleet
kaikkein tirkeimpid.

Eivitki ne ole ottaneet kovin suurta ’’sii-
vua’’ opetusministerién historiassakaan, mutta
kuitenkin kerta kerralta laajemmin. Niihin tar-
vittiin 3. osassa vain kuusi sivua, 4. osassa jo
runsaasti kaksinkertainen mairi (13 sivua) ja 5.
osassa 22 sivua. Sen jilkeen tapahtuneen kehi-
tyksen perusteella rohkenee ennustaa, ettd 6.
osaan tatvitaan jilleen runsaasti enemmain.
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