Kjell Rubenson

AIKUISKOULUTUKSEN
KEHITTAMINEN

— markkinavoimien ohjattavaksi vai tavoitteiseen politiikkaan?

Kun tyévoima on noussut ensisijaiseksi
tuotannontekijaksi, on myés aikuiskoulutukseen
osallistumisesta tullut oleellinen osa koulutuspoliittista
keskustelua. Eri vaestoryhmien valilla vallitsee kuitenkin
huomattavia eroja koulutukseen osallistumisessa. Korkea
koulutustaso tuottaa monenlaisia etuja, jotka nakyvat
tuloissa, statuksessa, ammattiasemassa, poliittisissa
vaikutusmahdollisuuksissa ja kulttuuriin osallistumisessa.
Erot koulutukseen osallistuvien ja osallistumattomien valilla
nakyvat heidan sosio-ekonomisessa asemassaan.

Yksistaan se, miten yksilo kokee
opiskelumahdollisuutensa, ei anna kuitenkaan riittavaa
kasitysta opiskeluesteistd. Vasta kun otamme mukaan
rakenteelliset tekijat ja analysoimme niiden ja yksilén
kasitejarjestelmien valista vuorovaikutusta,
osallistumisprosessin todellinen tulkinta on mahdollinen.

Viime vuosina kasvatuksesta ja koulutuk-
sesta on taas kerran tullut ensiarvoisen térkea
asia teollisuusmaissa. N&in tapahtui myos
1960-luvulla, jolloin keskiasteen ja sen jalkei-
sen koulutuksen taloudellisessa tuessa ja opis-
kelijamaarissé koettiin rdjghdysméinen kasvu.
1960-luvun ja nykypaivén vélilld on kuitenkin
perustavaa laatua olevia eroavaisuuksia. Kun
60-luvulla lisdkoulutusta vaadittiin nuorille,
niin 90-luvulla on kayty keskustelua elinikéi-
sestd oppimisesta ja koulutuksesta ja siitd, mi-
ten se voitaisiin parhaiten toteuttaa.

Sekéa taloudelliset ettd yhteiskunnalliset te-
kijgt aiheuttivat 1960-luvulla painetta laajen-
taa koulutusmahdollisuuksia. Taloustieteiden
kehittyminen, erityisesti inhimillisen pddoman
teoria, vaikutti laajasti harjoitettuun koulutus-
politikkaan. Inhimillisen p&doman teorian
kannattajat véittivét, ettd kasvatuksen ja talou-

66 dellisen kasvun vélills on olemassa vahva yh-

teys (Denison, 1962; Schultz, 1960). Kiinnos-
tavin ja térkein elementti teoriassa oli véite sii-
ta, ettd koulutusinvestointien tasaisempi jako
saisi aikaan yhtélédiset yksilolliset tulot (Sc-
hultz, 1960). 60-luvulla tdméa olettamus oli
tarked, koska se yhdisti koulutusuudistuksen
taloudellisen oikeutuksen ja yhteiskunnalliset
vaatimukset mahdollisuuksien tasa-arvosta.
Opiskelumahdollisuuksien tasoittaminen nah-
tiin yhteiskunnan pééasiallisena tasa-arvoista-
miskeinona.

60-luvulla- keskityttiin lisdédmaan pédasiassa
nuorison osuutta keskiasteen ja sen jélkeises-
sé koulutuksessa. Uudistukset kohdistettiin li-
sddmaén opiskelijaméérid korkeimmissa opin-
noissa, mutta perustettiin my&s uusia jarjestel-
mid, kuten grundvux ja komvux. Lyhyesti sa-
nottuna kehittdmisen kohteena oli normaali
koulujarjestelmé ja kohderyhmé&nd nuoriso.
Lukuunottamatta joitakin yksittaisié kannanot-
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toja jatkuvan ja elinikdisen kasvatuksen puo-
lesta nuoruusvuosia painottavaa “front-end”
-mallia ei asetettu vakavasti kyseenalaiseksi
koulutuspolitiikassa.

Nykyisin dynamiikka on téysin erilainen
kuin 60-luvun uudistusvaiheessa. Mikroelekt-
roniikassa ja telekommunikaatiossa tapahtu-
neet viimeaikaiset lépimurrot ovat vaikutta-
neet valtavasti talouseldmé&an ajaen sitd kohti
kansainvélistd informaatiotaloutta. Sen seu-
rauksena investointeja inhimillisiin voimavaroi-
hin tarkastellaan prosessin kriittisend osateki-
jand. Kansakunnan kilpailukyvyn nahdasn
riippuvan inhimillisten voimavarojen laadusta:
tiedoista, oppimisesta, informaatiosta ja tai-
toon liittyvastd alykkyydestéd. Nykypaivan olet-
tamuksia voitaisiin esittdd seuraavasti:

1. Kaikki tuotannontekijét lukuunottamatta
ty&voiman taitoja voidaan tuottaa missé tahan-
sa maailman kolkassa. Pddoma virtaa nyt va-
paasti yli kansallisten rajojen, jopa niin, ettd
pédomakustannukset eri maissa l&henevat
nopeasti toisiaan. Viimeisin teknologia siirtyy
yhden maan tietokoneista avaruudessa ole-
vien satelliittien vélitykselld toisen maan tieto-
koneisiin ja kaikki tdmé tapahtuu elektronisten
impulssien nopeudella. Kaikkea on saatavissa
yhté aikaa, kaikkea paitsi olennaisinta tekijaa,
tydvoimaa. Se on ao. kansakunnan ainutlaa-
tuisin elementti.

2. Koska kaikkia muita tekijoitd voidaan hel-
posti liikutella minne tahansa maailmassa,
paitsi tyévoimaa, joka on kyvyk&s ja taitava
suorittamaan monimutkaisia tydtehtavig, hou-
kuttelee se ulkomaisia sijoituksia. Naistd suh-
teista muodostuu taydellinen keha: hyvinkou-
lutetut tyntekijét kiinnostavat maailmanlaajui-
sia yhtigitd, jotka investoivat ja antavat tyénte-
kijoille hyvig tyopaikkoja; hyvét tyopaikat luo-
vat vuorostaan koulutusmahdollisuuksia ja ko-
kemusta. Kun taito lisdéntyy ja kokemus ka-
saantuu, maan kansalaisten arvo maailmalla li-
sdéntyy parantaen samalla maan elintasoa.
(Reisch 1990, 58).

L&htokohtana on tydn muuttuva luonne, jo-
ka muuttaa tyémarkkinoiden rakennetta sa-
moin kuin tySprosesseja ja tyon sisaltéd. Néin
tapahtuu markkinoilla, jotka ovat koko ajan
muuttumassa kansainvélisemmiksi ja joilla
kansakunnan elintasoon vaikuttaa suuressa
médrin, miten se kykenee kilpailemaan kan-
sainvélisesti. Avainsana on joustavuus: miten
tehokkaasti tyévoima kykenee muuttumaan
ja kéyttamaan hyvdkseen uutta tilannetta.

Yhdysvalloissa huolestuneisuus t&std nakyy
kaikkialla. Esimerkiksi Massachusetts Institute
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of Technology Commission on Industrial Pro-
ductivity méaaritteli raportissaan vuonna 1989
‘Made in America: Regaining the Productive
Edge"

“llman huomattavia muutoksia siing,
milld tavoin koulut ja ty6paikat koulutta-
vat tyontekijoitdan néiden elinaikana, ei-
vat mitk&dan makrotalouden hienosaadot
tai teknologiset innovaatiot voi saada ai-
kaan merkittdvéd parannusta taloudellista
suorituskyvysséd ja elintason nousussa.”
(Dertouzos, M. & Lester, R. & Solow, R.
1989, 81).

Koulutuspolitikka ei enéé rajoitu yksin las-
ten ja nuorten kasvatukseen. Syntyvyyden las-
kiessa ja tydvoiman ikééntyessa taloudellinen
tuottavuus riippuu yhé enemmén siitd, millai-
sen koulutuksen nykyinen ty6voima saa. Po-
liittiset arviot ja empiiriset tosiasiat korostavat
yh& enemmaén aikuiskoulutuksen térkeytta.

Varnevalin ja Cainerin mukaan ty&té edelté-
va koulutus ja tydssd tapahtuva koulutus sai-
vat aikaan 81 prosenttia Yhdysvaltojen tuotan-
tokapasiteetin noususta vuosien 1929 ja
1982 vélilla. Koulutus tydssd merkitsi yksis-
tdén 55 prosentin osuutta téstd kasvussa. He
arvioivat myds, ettd 75 prosenttia amerikkalai-
sista tyoldisistd tarvitsee uudelleenkoulutusta
vuoteen 2000 mennesséd (1989).

Koulutuksen taso ja jakautuminen yhteis-
kunnassa on térked taloudellinen tekijd aina-
kin kahdesta syystd (OECD 1989a):

* sen makrotalouteen ulottuvien vaikutusten
takia, mikd nékyy talousjérjestelmén tuotta-
mien tavaroiden ja palvelujen méaéréssé ja laa-
dussa, ja

% sen vaikutuksessa véeston tulonjakoon.

Lisdksi koulutustaso on tekijé, joka vaikut-
taa tyémarkkinoihin ja mahdollistaa sen ra-
kenteellisen s&aatelyn. Samoin se vaikuttaa
yleisesti  yhteiskunnan kykyyn sopeutua
muuttuviin vaatimuksiin ja olosuhteisiin.

Huolimatta koulutusjérjestelmien laajenemi-
sesta ja kasvusta 1960-luvulta lahtien kaikissa
OECD-maissa suurella osalla aktiivista véestté
on vain varsin alhainen koulutustaso (OECD
1989b). Tarkasteltaessa 25-45 -vuotiaita, joi-
den voi toivoa pysyvén tySeldmaéssé vield huo-
mattavan pitk&an tilastot ovat halyttavid. Vaik-
ka huolestuneisuus néistd ihmisistd on ollut
yleensa pésasiassa taloudellinen, tilannetta oli-
si tarkasteltava myds tasa-arvon nakoékulmas-
ta.

Toiminnalliset lukutaidottomat (functionally
illeterated) ovat vaarassa joutua syrjdytetyiksi



ja tyottomiksi. He saattavat joutua tilantee-
seen, jossa heilld ei ole mahdollisuuksia muu-
hun kuin epdvarmoihin matalapalkkaisiin t&i-
hin. Naisten mahdollisuuksia p&aéastd tychén
rajoittaa ainakin osittain heiddn mahdollisuu-
tensa paasta koulutukseen. Etniset ja rodulli-
set vdhemmist6t tarvitsevat myds parempia
koulutusmahdollisuuksia. Ne, joilta puuttuvat
perustiedot ja kvalifikaatiot, joutuvat huomaa-
maan, ettd he jaavét sellaisen lisékoulutuksen
ulkopuolelle, jonka avulla he voisivat parantaa
kvalifikaatioitaan. Kasvava pitkdaikaisty6ttd-
myys, nimenomaan heikossa asemassa ole-
vien keskuudessa osoittaa, ettd koulutuspoliit-
tiset toimenpiteet tulisi kohdistaa niihin, joilla
ei ole ollut aikaisemmin tasa-arvoisia mahdolli-
suuksia osallistua koulutukseen.

Aikuiskasvatukseen
osallistumisen ymmartaminen

Kun ‘inhimillinen tekija‘ on noussut ensisijai-
seksi tuotannontekijéksi, osallistuminen ai-

ARVO (Valency)

— Henkilé nékee aikuiskoulutukseen osal-
listumisen mahdollisena keinona koettujen
tarpeiden tyydyttdmiseksi.

kuiskasvatukseen on tullut olennaiseksi osaksi
koulutuspoliittista keskustelua.

Johnstone ja Rivera (1965, 231) paatyivét
laajassa tutkimuksessaan seuraavaan johto-
paatokseen: "Yksi tdrkeimmistd tdman tutki-
muksen tuloksista on se, ettd yhteiskunnan eri
védestdryhmien kesken on suuria eroja aikuis-
kasvatukseen osallistumisessa. Témé& on yha
yhté totta kuin 25 vuotta sitten. Ladhempi tar-
kastelu aikuiskasvatuksen eri muotojen osalta
osoittaa, ettd korkea koulutustaso tuottaa mo-
nenlaisia etuja. Tdma ndkyy mm. tuloissa, sta-
tuksessa, ammattiasemassa, poliittisissa vai-
kutusmahdollisuuksissa, kulttuurin omaksu-
misessa jne. Tdma ndkyy myos selvasti osal-
listujien ja osallistumattomien erilaisessa sosio-
ekonomisessa asemassa.” (Rubenson 1980)

Unohtamatta, ettd osallistuminen aikuis-
koulutukseen on joskus pakollista, henkilén
paatos osallistumisestaan voitaisiin yksinker-
taistaa seuraavalla tavalla:

OSALLISTUMISEN
TODENNAKOISYYS KORKEA

ODOTUS (Expectancy) /

— Henkilé uskoo kykenevdnsd menesty-
maéén ja suorittamaan opintonsa loppuun.

Henkil6t, jotka eivdt nde osallistumista ai-
kuisopintoihin keinona tarpeidensa tyydytta-
miseen tai/ja jotka eivdt usko kykenevénsa
suorittamaan opintojaan loppuun, eivét toden-
nakoisesti osallistu. Kuitenkaan se tieto, miten
yksil6 tulkitsee maailmaa, ei vield anna kési-
tysté opiskeluesteisté. Vasta kun otamme mu-
kaan rakenteelliset tekijat ja analysoimme nii-
den ja yksilon késitejarjestelmien vélistd vuo-
rovaikutusta, osallistumisprosessin todellinen
tulkinta on mahdollista. Aikuiskasvatukseen
osallistuminen yhté lailla kuin oppimiskulttuu-
riin osallistuminen yleenséd voidaan ymmartaa
seuraavien kdasitteiden avulla: yhteiskunnalli-
set prosessit ja rakenne, institutionaaliset pro-
sessit ja rakenne seké yksilon tietoisuus ja toi-
minta.

Bourdieun késite “habitus® (Harker 1984)
antaa hedelmallisen nakékulman ‘arvoon’ ja
‘odotuksiin’.  Sosiaalistamisprosessin  kautta,
ensin perheesss, sitten koulussa ja mychem-

68 min tydeldmassa, myonteisestd suhtautumi-

sesta aikuiskasvatukseen tulee osa joidenkin
ryhmien ‘habitusta’, mutta ei kaikkien. Bergs-
ten (1977) viittaa samaan ilmiédn osoittaes-
saan, ettd ei-patevoittdva aikuiskasvatus on
yhteydessa erilaisia kulttuuritoimintoja kasitta-
vaan vapaa-ajan tyyliin, jota yleensé tavataan
keski- ja ylempien statusryhmien keskuudes-
sa. Larsson et al (1986) kasittelee enemmén
‘habituksen’ ja aikuiskasvatuksen késitteiden
vélisia suhteita. He havaitsivat, ettd ammattitai-
dottomat tyontekijét, joilla oli vain lyhyt perus-
koulutus ja jotka ovat hyvin rajattuja kehitty-
mismahdollisuuksia tarjoavassa ty®ssad, naki-
vat aikuiskasvatuksen hyvin ahtaassa merki-
tyksessad. Heidén késityksensd mukaan aikuis-
kasvatuksella on merkitysta ainoastaan silloin,
kun se johtaa paremmin ja korkeammin pal-
kattuun tyéhon.

Jotta aikuiskasvatusta edeltavdn koulutuk-
sen kumulatiiviset vaikutukset tulisivat otetuik-
si tdysin huomioon, meidén téytyy myos tar-
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kastella sitd, miten koulutusjarjestelméd maéa-
raa ihmisten sijoittumisen erilaisiin yhteiskun-
nallisiin asemiin.

Parsons (1959) nékee koulun valikointivali-
neend, jonka tehtdvéné on tyévoiman sijoitte-
lu sopiviin asemiin. Sosiaalista valikointiteht&-
vaa pidetédan ylla koko prosessin ajan “lammit-
tamalla” ja "viilentdmalld” oppilaiden kiinnos-
tusta oppimiseen. Siihen aikaan, kun ty6 jaet-
tiin hierarkkisesti ja ero ruumiillisen tyén ja
henkisen tyon vélilla pyrittiin s&ilyttdmaén,
koulujen tehtévéné ei néhty suuren enemmis-
tén innostamista pitk&aikaisopiskelijoiksi, mi-
ké olisi vahvistanut yleensd oppimista ja elini-
kéista kasvatusta.

Nykyisin véite muuttuvasta tydeldmésts,
jossa ‘inhimillinen tekija’ on keskeisend tuo-

tannontekijéné, vaatisi johdonmukaista perus-
muutosta myds aikuiskoulutusta edeltdvaén
kasvatukseen. Tét4 aihetta ei kuitenkaan kési-
telld tdssa artikkelissa. Tédssa artikkelissa tar-
kastellaan, kuinka ty&elaman muutos vaikut-
taa yksildiden suhtautumiseen aikuiskoulutuk-
seen tilanteessa, jossa suurinta osaa tydvoi-
masta tai ty6ttdmisté ei olla sosiaalistettu aja-
tukseen elinikdisestéd opiskelusta.

Ty6elama ja aikuiskasvatukseen
osallistuminen

Tyorooleihin sijoittuminen vaikuttaa osallis-
tumiseen ainakin kolmella tavalla. Ensiksi, tie-
tyt ammatit antavat enemmén mahdollisuuk-
sia osallistua aikuiskasvatukseen kuin toiset.

TAULUJKKO 1.

SOSIO-EKONOMINEN ASEMA

Suoritustason tyontekijat

Ammattitaidottomat (unskilled)
Osittain ammattitaitoiset
(semi-skilled)

Ammattitaitoiset (skilled)
Kaikki tyontekijat

Toimihenkil6t

Alemmat toimihenkil6t
Keskitason toimihenkil6t
Ylemmat toimihenkil6t
Kaikki toimihenkil6t

Maanviljelijat

Yrittajat

TYOAIKA
Kokopaivatyontekijat
Osa-aikatyontekijét
KOUJLJTUSTASO
Erittdin lyhyt peruskoulutus
Alempi keskiaste

Keskiasteen koulutus
Keskiasteen jalkeinen koulutus

Mahdollisuudet uusien asioiden oppimiseen tydssa erilaisen sosio-ekonomisen ase-
man, tyéajan ja koulutustason omaavien henkiléryhmien keskuudessa

% -luku henkilGistd, joilla ei N
ole mahdollisuuksia oppia
uusia asioita tydssaan

74 568
61 799
41 654
58 2021
40 648
24 567
17 362
29 1578
55 131
29 286
40 1721
60 877
63 160
59 1665
40 1650
24 696

Taulukko 1. kuvastaa polarisoitumista, joka tapahtuu tydeldméssa. Ryhmien véliset erot
tyomarkkinoilla lisdéantyvét elinian aikana. Hyvéssd asemassa olevat havaitsevat olevansa
tyotilanteessa, joka jatkuvasti synnyttda uuden tiedon tarvetta, kun taas kehitys on téysin
vastakkainen niill, jotka kérsivdt ammattitaidottomuudesta ja koulutuksen puutteesta.
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70 nen tietoisuus kasvoi, he kykenivat vahitellen

Tiedot siitéd, ketkd osallistuvat ty&nantajan
tukemaan koulutukseen, osoittavat maasta
riippumatta, ettd eri tyontekijaryhmien mah-
dollisuuksissa paasta koulutukseen on suuria
eroja. Osallistuminen on yhteydessa tyshierar-
kiaan. Mitd korkeammassa ammattiasemassa
tydntekijé on, sitd suurempi mahdollisuus hé-
nelld on paastd koulutukseen. Keskimé&arai-
nen osallistumisaste vaihteli 1988 Ruotsissa
ergiden akateemisten ryhmien 69 prosentista
kouluttamattomien tyontekijéiden 15 prosent-
tiin (SCB 1990). Vuoden 1985 aikuiskoulu-
tustutkimuksen (StatsCan 1986) tulokset
osoittavat, ettd aikuiset, joilla on ylioppilastut-
kinto, olivat 15 kertaa todennik&isernmin
osallistuneet tyén yhteydessé tapahtuneeseen
koulutukseen kuin ne, joilla oli vain perusas-
teen koulutus.

Osallistumisasteen liséksi eri ammattitasoil-
la on havaittavissa eroja myés koulutuksen
luonteessa. Kiinzle ja Buichel (1989) havaitsi-
vat, ettd Sveitsissd koulutukseen osallistuneis-
ta toimitusjohtajista 70 prosenttia oli seuran-
nut ulkopuolisia kursseja, kun taas suoritusta-
son tydntekijoista vain 26 prosenttia oli osallis-
tunut téllaiseen koulutukseen. Jalkimmaiset
olivat osallistuneet pagasiallisesti johonkin ly-
hytaikaiseen tydkoulutukseen.

Korkeammissa asemissa olevilla ei ole ai-
noastaan enemman mahdollisuuksia osallis-
tua tyonsé ohella jonkin instituution toimesta
jérjestettyyn koulutukseen, vaan heilld on

myds selvésti parhaat mahdollisuudet oppia
uusia asioita tyon yhteydessd. (taulukko 1)

Kolmas tapa, jolla rooleihin sijoittuminen
vaikuttaa, on epdsuorempi ja se liittyy siihen
mekanismiin, kuinka objektiivinen maailma
vaikuttaa todellisuuden tajuamiseen. Niinpa
henkiset rakenteet muotoutuvat eri tavoin eri-
laisissa yhteiskunnallisissa ja historiallisissa ti-
lanteissa (Mannheim 1936, 238). Tédma hei-
jastuu esimerkiksi tyén muotoilun ja yksilén
tydén ulkopuolisen eldmén valiseen suhtee-
seen. Meissner (1977) kykeni osoittamaan
suoran yhteyden ty&tehtdvien muotoilun ja
yksilén tyén ulkopuolisen eldmén vélilla. Kun
tyoprosessi rajoitti  yksilén aloitteellisuutta
tydssd, naytti tyontekijan kyky osallistua va-
paa-aikanaan aloitteellisuutta vaativaan toi-
mintaan vdhenevan. Samanlainen tendenssi
tulee esiin tyon ehkéisevédssd vaikutuksessa
sosiaalisiin kontakteihin. Kun ty&ntekijsilla on
enemman valtaa omaan ty6honsé, he naytta-
vat olevan my6s enemman kiinnostuneita
paatoksentekoprosesseista.  Vastaavanlaiset
muutokset heijjastuvat myos heidén vapaa-ai-
kaansa ja johtavat aktiivisempaan vapaa-ajan
kéyttson.

Mielenkiintoinen kuvaus tydnluonteen, to-
dellisuuden késittdmisen ja aikuiskasvatuksen
vélisestd yhteydestéd 16ytyy ruotsalaisesta tutki-
muksesta, jossa selvitettiin paikallistasolla ta-
pahtuvaa kamppailua tydpaikkademokratias-
ta. Kuva 1. esittdd tydorganisaation tilannetta
ennen kuin sitd oli radikaalisti muutettu.

Kuva 1. Ty6organisaation, tiedon ja
mokratisointia (Svensson 1985, 99)

Tyontekijat kritiikitonta
tydorganisaation —s aiheutti ja — tietoa
objekteina lisdsi

T

individualistista
persoonallisuutta

persoonallisuuden suhteet ennen de-

Tyopaikan muutosprosessissa tydntekijét,
jotka olivat tutkimuksen kohteina, kokoontui-
vat opintokerhossa etsimé&én ja tutkimaan ta-
poja, joilla he voisivat vahvistaa omia vaikutus-
mahdollisuuksiaan tyorganisaatiossa. Taméan
prosessin aikana tydntekijat kehittivat, kuten
Svensson toteaa, omaa kriittistd tietoisuuttaan,
ja heidén kokoontumisensa vahvistivat am-
mattiyhdistyksen jasenten keskingistéd solidaa-
risuutta (kaikki tyontekijat kuuluivat ammat-
tiyhdistykseen).

Kun tyontekijdiden solidaarisuus ja kriitti-

toteuttamaan yh& suuremmassa méérin tyo-
paikkademokratiaa. Tdma vuorostaan vahvisti
heidédn solidaarisuuttaan ja kasvatti heidén
kriittistd ndkemystéén vallitsevista tydoloista.
Muutamien Svenssonin haastattelemien tydn-
tekijdiden mukaan térkein elementti tdssé spi-
raalinomaisessa prosessissa solidaarisuuteen
ja tietoisuuden herdamiseen oli aikuiskasva-
tus, joka tapahtui opintokerhossa. Ty&ntekiji-
den ldhtdkohtana oli heidén oma kokemuk-
sensa, jonka he suhteuttivat tyopaikkademok-
ratiaa kasittelevddn kurssimateriaaliin ja joka
vuorostaan johti heidédt kehittelemé&an vaih-
toehtoja siihen jarjestelmaan, jossa he tyds-
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kentelivét. Paikallinen ammattiliitto esitti sitten
ndmé vaihtoehdot, jotka syntyivédt opintoker-
homateriaalin ja arkipédivan kokemusten tuot-
tamana tuloksena, tyénantajalle.

Rakenteelliset muutokset, jotka tapahtuivat
heidan tyopaikallaan, vaikuttivat myds tyonte-
kijoiden toiminnan ymmartdmiseen; heidén
arvonsa, odotuksensa ja vaatimuksensa li-
sédntyivat ja heidén luokkatietoisuutensa ja
solidaarisuuden tunteensa tydvdenluokkaa
kohtaan kasvoivat.

Tuotanto- ja osallistumis-
mallin muuttuminen

Nykyisin yhteiskuntatieteilijét osallistuvat in-
tensiiviseen véittelyyn teknologisen vallanku-
mouksen vaikutuksista talousrakenteisiin, tuo-
tantoprosesseihin ja taitoihin. Monet kirjoittajat
ovat sitd mieltd, ettd nykyiset tutkimustulokset
eivét vahvista sitd yleistd késitysta, ettd tekno-
loginen muutos merkitsee yleisesti ammatti-
taitoisen tyévoiman lisdédntymistéd. Aihetta kéa-
sitteleva kirjallisuus on laajaa ja ongelmat mo-
nimutkaisia. Tarkastelen seuraavaksi lyhyesti
muutamia yleisid nékokohtia téstd keskuste-
lusta vain niiltd osin, kun ne liittyvéat aikuiskas-
vatukseen osallistumiseen.

Ammattitaitovaatimusten muutos on mah-
dollista vain joko ammatillisessa tydnjaossa tai
tyon siséllossd ja tySprosessissa tapahtuvien
muutosten kautta.

Tyétehtavien rakenne

Yleinen ndkemys, varsinkin niiden Pohjois-
Amerikassa tytskentelevien tutkijoiden kes-
kuudessa, jotka suhtautuvat skeptisesti am-
mattitaitovaatimusten kehittymiseen, on se,
ettd vaikka korkean teknologian ty®paikat li-
sdantyvat, ne koskevat kuitenkin vain pienta
osaa kokonaistyGvoimasta (Rumberger & Le-
vin 1984). ‘Hyvien tyopaikkojen’ lisdantymi-
nen, varsinkin yksityiselld sektorilla, on vastaa-
vasti lisdnnyt vah&istd ammattitaitoa vaativia
tyopaikkoja palvelusektorilla (hamburger eco-
nomy‘). Samanlainen, mutta vahemmalle
huomiolle jaényt kehityssuunta on tapahtunut
Kanadassa, missé se on johtanut kahtiajakau-
tuneisiin tydmarkkinoihin (Myles 1988).

Esping-Andersen (1987 lainattu Myles,
opcit.) on osoittanut, ettd samanlaista kehitys-
ta ei ole kuitenkaan tapahtunut Ruotsissa tai
Saksassa. Esping-Andersenin mukaan tdhéan
on selityksend se, ettéd ruotsalainen tyémark-
kinapolitiikka ja julkinen taho poistaa jérjestel-
mallisesti matalapalkkatyon tyémarkkinoilta.
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Sisdlto ja
tyoprosessit

Perinteisesti marxilaisesta né&kdkulmasta
ldhtien esittivdt mm. Braveman (1973) ja
Noble (1984), ettd uuden teknologian suun-
nittelu ja toteutus heijastavat erésté olennaisin-
ta pddoman prioriteeteista: tyévoiman arvon
alentamista ja syrjayttdmistd vahvistamalla ja
keskittdmalld johdon kontrollia kaikkialla tuo-
tannossa. Monet teknologisen rationalisoinnin
huomattavimmat esimerkkitapaukset, jotka
dokumentoitiin 1980-luvun alkupuolella, tu-
kevat t&td teesid, samoin kuin monet empiiri-
set, automaatiota koskevat tutkimukset, joita
on tehty sodan jélkeisend aikana.

Vastakkaisen nédkemyksen teknologisesta
kehityksestéd omaavat tutkijat ovat puolusta-
neet sellaista strategiaa, jossa ty&ntekijéiden
taitoja "rikastutetaan” ja ty6 organisoidaan uu-
delleen véhemmaén hierarkkisesti. Tama antaa
heidén mielestdan johdolle rationaalisemman
- ja tuottavamman — vaihtoehdon ammattitai-
don alenemiselle. Témé& n&dkdkulma on saa-
nut jatkuvasti jalansijaa viimeaikaisessa mikro-
elektroniikan ja informaatiotekniikan teollisia
sovellutuksia koskevissa tutkimuksissa. Mic-
hael Piore ja Charles Sabel (1984) vaittavét
osallistuessaan keskusteluun ‘post-fordistisen’
talouden luonteesta, ettd ‘massatuotantopara-
digma’, joka on dominoinut taloudellisen or-
ganisoitumisen ja teknologisen innovaation
muotoja suurimman osan tatd vuosisataa, on
nyt syrjaytymassa ‘joustavan erikoistumisen’
jarjestelmélld. Néiden tutkijoiden mukaan
1970-luvun tuotantokriisit olivat suuressa
madrin seurausta massamarkkinoiden hajoa-
misesta. Vastauksena téhén kriisiin keskeisim-
mét teollisuusalat ovat yrittdneet parantaa ja
monipuolistaa tuotteitaan kdyttdmallad hyvaksi
tietokoneohjattuja tuotantojérjestelmid. Tama
innovaatiostrategia puolestaan on vaatinut ke-
hittdmaén ‘joustavampaa’ tyévoimaa, joka ky-
kenisi suoriutumaan yhd monimuotoisemmis-
ta tehtévistd. Tésté syysta uusien tuotantostra-
tegioiden menestymisen kannalta on valtta-
matontd, ettd tyontekijat ovat jatkuvasti kyke-
nevid hankkimaan uusia taitoja ja patevyyksié
sitd mukaa, kun tuotteet ja tekniikka kehitty-
vat. Lisdksi, kuten Sabel on vaittédnyt, moni-
puolisen laatutuotannon vaatima koulutetun
tyévoiman tarve yhdistyy entistéd yhteistoimin-
takykyisemmén tydorganisaation vaatimuk-
seen: "Yhteisty6 suunnittelijoiden ja tuottajien
vélilla on valttdméton, jotta voitaisiin tuottaa
monenlaisia tavaroita yleisia tehtévié varten ra-
kennetuilla koneilla.”
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Fordististen tuotantosuhteiden luomat tyy-
pilliset taitojen jakautumis- ja kehittédmismallit
nékyvat perinteisen yleiskasvatusjarjestelmén
ja tyOssé tapahtuvan koulutuksen erottamises-
sa toisistaan. Erityisesti vakiintuneilla teollisuu-
saloilla, jotka olivat hallitsevassa asemassa
‘massatuotantoon’ perustuvassa taloudessa
aarimmaisyyteen viety tyénjako ja tydorgani-
saatioiden hierarkkisten muotojen kehittely
johtivat virkavuosiin perustuvaan urallaetene-
mismalliin. Tydnantajille téllainen etenemis-
malli muodosti tehokkaan vélineen "ydinty-
voiman” sdilyttémiseksi ja se tuotti sopivassa
maérin pitkélle erikoistuneiden (usein yhtio-
tai tyopaikkakohtaista) taitojen valikoitua siirty-
mistd. Formaali koulujarjestelmé& huolehti sel-
laisten tyontekijoiden yleisten ja abstraktien
taitojen kehittymisestd, jotka ovat helposti siir-
rettdvissd mihin tahansa ammattiin. Ammatti-
koulutus, jonka yhti6 itse antoi, liittyi puoles-
taan hyvin kiinteasti joko hyvin konkreettisiin
tyétilanteisiin tai oli sovellettu hyvin léheisesti
asianomaisen yrityksen toimintaan. Tastd
syysté tyonantajien ei tarvinnut juurikaan pelé-
td, ettd tyontekijét siirtaisivét oppimansa taidot
toisiin yrityksiin. Téllaisissa olosuhteissa yrityk-
silla oli hyvéa syy "maksaa sen pienen tyévoi-
manosan koulutus, joka tarvitsi tietoja ja taitoja
muuhunkin kuin hierarkiassa etenemiseen”
(Piore & Sabel 1984, 273).

Kern ja Schumann (1984) esittelevat tunne-
tussa teoksessaan Das Ende der Arbeitslei-
tung hyvin samanlaisen teesin kuin Piore ja
Sabel. Heidén mukaansa muuttuneet talou-
delliset rakenteet ja teollisuuden rationalisointi
ovat tuottaneet uuden tuotantotavan, jossa in-
himillinen tekijé tulisi ottaa suuremmassa
maéarin huomioon.

Saattaa ndyttda siltd kuin Kern & Schu-
mann ja Piore & Sabel olisivat yleisesti kohoa-
van ammattitaitovaatimushypoteesin kannat-
tajia. Kuitenkin molemmat tutkijaparit ennus-
tavat, ettéd kehitys voi tuottaa hyvinkin erilaisia
ja ennustamattomia tilanteita. Kern ja Schu-
mann ennustavat, ettd saksalaisen tyévoiman
keskuudessa tapahtuu radikaali segmentoitu-
minen ja ettd uudet rationalisointimuodot ote-
taan kéyttddn vain teollisuuden keskeisilla
aloilla. Ulkopuolelle jaavét voivat hyvinkin jou-
tua kasvotusten ammattitaitovaatimusten ale-
nemisen ja pitkdaikaistyottomyyden kanssa.

Piore ja Sabel toteavat, etté joustava erikois-
tuminen saattaa osoittautua hyvin rajoittavaksi
jarjestelméksi, jossa eristdytyneet tuottajien
yhteis6t etsivdt omaa onneaan kilpailijoittensa
syrjayttdmisestd ja missd ammattimiesten eliit-

/2 ti tuottaa luksustavaroita proletaarisen kaérsi-

myksenmeren ympérdiméana. Vaihtoehtoises-
sa skenaariossa paikallisten yhteis6jen raken-
teet ovat kansallisten hyvinvointisdénnosten
sédatelemia ja tutkimustoiminta ja koulutustar-
jonta ovat osittain julkisen tahon vastuulla
(op.cit. 274-275).

Kuten Streeck ja Sorge ovat selittdneet, tal-
lainen tyétaitojen kehittdmisen séétely saattaa
olla riippuvainen sellaisista tekijoistd, jotka
suuressa maédrin puuttuvat tietyistéd yhteiskun-
nallisista konteksteista. He toteavat, etté jarjes-
taytyneillda tyontekijoilld on eniten syytd olla
yhteisty6ssé tydnantajien kanssa luomassa si-
sédisesti joustavia ja ulkonaisesti jaykkia tyo-
markkinoita tilanteessa, jossa pyritdan luo-
maan edellytyksid ammattiliittojen osallistumi-
selle yritysten hallintoon ja johtamiseen. Kor-
poratiivisten ja sosiaalidemokraattisten halli-
tusten luomat poliittiset jérjestelmat aikaan-
saavat téllaisen ympaéristén kannattaessaan
ammattiliittojen osallistumista poliittiseen toi-
mintaan ja sitoessaan ammattiliitot julkiseen
politikkaan. N&in monien L&nsi-Euroopan
maiden on ollut mahdollista kehittdé taloudel-
lisen s&atelyn kolmikantajérjestelmd, jossa
tyonjako ja valtasuhteet ovat kehittyméttomié
ja jossa tyontekijéiden etuja puolustetaan va-
hemméssd maarin paikallisella tasolla ja
enemman muodollisille ja yleisille sdénnoille
alistettuina. Talléin etujen ajaminen on siirty-
nyt typaikoilta kollektiivisen toiminnan korke-
ammille tasoille.

Niiden poliittisten mallien ja institutionaalis-
ten rakenteiden, jotka soveltuvat uusien tuo-
tantokasitysten toteuttamiseen, vastakohtana
on Pohjois-Amerikassa ja erityisesti Yhdysval-
loissa havaittavissa edelleen fordististen peri-
aatteiden jatkuvuus. OECD (1989c) on tehnyt
yhteenvedon niisté vaikeuksista, jotka ovat ny-
kydan havaittavissa Yhdysvalloissa:

Ensiksi, vastakkainasettelu pddoman ja tyo-
voiman vélilld, vaikka se onkin lievenemadssa
ammattiliittojen menettiessa hitaasti vaikutus-
valtaansa, on jarruna uudistuksille. Toiseksi,
talouseldmén lyhyen aikavélin tavoitteiden en-
sisijaisuus haittaa uusia, rohkeita strategiava-
lintoja ... ja uusien pddoman ja tyévoiman suh-
teiden uudelleenjarjestelyja. Viimeisend, mut-
ta ei vadhiten tdrkeimpdnd koulutusjarjestel-
mén suorituskyvyn kehnoudesta johtuen se ei
kykene kohottamaan tydvoiman taitoja, pate-
vyyksié eikd ty6hon sitoutumista.

OECD (1989c) on asettanut kyseenalaisek-
si vapaan markkinatalouden kyvyn saada ai-
kaan uudelleenjarjestdytymistd joustavan eri-
koistumisen pohjalta. Samalla se on painotta-
nut, ettd hallitusten ajatukset "uuden kompro-
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missin” saavuttamisesta jarjestdytyneen tyo-
véenliikkeen kanssa ja sitoutuminen laajoihin
kasvatusjarjestelméan uudistusprojekteihin ovat
vélttdmattomia edellytyksida uudenmallisen
hallintojérjestelmén laaja-alaiselle hyvaksymi-
selle. Tama nakokulma tunnustaa sen tosiasi-
an, ettd yksityinen liikke-eldma ei todenn&kai-
sesti ole halukas optimaalisessa mé&éarin tuotta-
maan koulutusta, koska yksittéiset yritykset ei-
vét voi olla varmoja siitd, ettd heidén suoritta-
mansa investoinnit “inhimilliseen pddomaan”
pysyvét yrityksen sisélld ja hyotyna.

Toinen ongelma-alue on aktiivisen tyévoi-
mamarkkinapolitiikan toteuttaminen 1990-lu-
vulla. Kern & Schumannin ja Piore & Sabelin
esittdmiin segmentoitujen ty&voimamarkki-
noiden haasteisiin vastaamisessa lyhytaikainen
tyomarkkinakoulutus ei riitd, vaan strategian
pitda siséltdd myos elementteja pitkén tahtéi-
men inhimillisten voimavarojen kehittdmises-
ta. Ruotsissa, missé on pitké perinne tyémark-
kinakoulutuksen kayttdmisestéd aktiivisesti hy-
vinvointivaltion luomisessa, ovat talousraken-
teiden muutokset aiheuttaneet ongelmia taito-
jen kysynnén ja tarjonnan tasapainossa. Tasta
syystd kansallinen tyomarkkinaneuvosto
(AMS) on hiljakkoin esittdnyt uudistusta, jonka
avulla tyéntekijdiden pétevyyttd pyritdan lisaa-
maan. AMS ehdottaa, ettd tyonantajat, jotka
jarjestévat tyontekijoittensd péatevyytta lisaa-
vda koulutusta, saisivat taloudellista tukea.
Koulutuksen tulee kohdistua p&aasiassa nii-
hin, joiden tiedot ja taidot ovat véhaiset tai
vanhentuneet. Koulutuksen tulisi antaa heille
laajemmat ja paremmin ajantasalla olevat pe-
rustiedot. Ammatillinen ja yleissivistéavakoulu-
tus tulisi integroida keskendan. Mahdollistaak-
seen pétevyyksien liséédntymisen koulutuksen
tulisi kestdd ainakin 80 tuntia, mutta ei enem-
péaé kuin 920 tuntia. Ehdotus korostaa sit4, et-
té koulutustoiminnan tulisi perustua yritysten
tarpeisiin. Tyontekijoiden, tyonantajien ja pai-
kallisten ammattiyhdistysten tulisi yhdessé& ke-
hittd& sellaisia koulutusohjelmia, joilla voitaisiin
parantaa tyollisyyttd. Tyonantaja saisi vahen-
t&a 50 prosenttia varsinaisista koulutuskustan-
nuksistaan (ei palkkoja) verotuksessa. aina 50
000 Rkr saakka ty6ntekijda kohti. Ruotsin esi-
merkki on mielenkiintoinen, koska se kertoo
uudesta strategiasta, missa syrjdytyvien ongel-
ma sulautetaan yhé lisdantyvéssd méérin yri-
tyksen tarpeisiin. Se on esimerkki siitd, kuinka
raja yritysten tarvitseman erityiskoulutuksen
(spesific training) ja yleisen koulutuksen (ge-
neral education) vélilld hamértyy.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd teknolo-
gisen vallankumouksen ja ns. informaatiota-
louden (information economy) vaikutukset ai-
kuiskasvatukseen eivét ole suoraan seurausta
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teknologiasta, vaan ne riippuvat toisaalta am-
mattiliittojen ja tySnantajien sekd toisaalta
markkinavoimien ja julkisen politiikan vélises-
td kamppailusta.

Yleisen aikuiskasvatuksen
tarjonta

Edelld tarkasteltin ty®énantajien harjoitta-
maa koulutusta. Ymmartadksemme, miksi ai-
kuiskasvatukseen osallistumien on niin epéta-
saista, meidén on tarkasteltava myds sité ta-
paa, miten yksildiden vaatimukset saatelevat
eri aikuiskasvatusjérjestoja. Néiden jarjestdjen
toiminnat ovat enemmén vastauksia ilmaistui-
hin, julkilausuttuihin tarpeisiin (manifest de-
mands) kuin koulutustarpeisiin, jotka pohjau-
tuvat yhteiskunnan eriarvoisuuteen.

Tasta vaitteestd seuraa ajatellen aikuiskas-
vatuksen kysyntéd, ettéd obijektiiviset olosuh-
teet aiheuttavat yksilélle vaikeuksia hdnen pyr-
kiessdén huolehtimaan oikeuksistaan, pyrkies-
sddn hankkimaan informaatiota jne. On ole-
massa kaksi perussyytd, miksi kysyntd maaraa
tarjonnan jopa silloin, kun pyritéén tasa-arvoi-
sempaan tilanteeseen: ristiriita pddmaéaarien va-
lillg ja rahoitusjérjestelma.

Ongelma on se, ettei tasa-arvo ole koskaan
aikuiskasvatuksen yksinomainen paamaéaara.
Joissakin tapauksissa sité ei ole lainkaan ole-
massa. Kuitenkin silloinkin, kun siihen pyri-
taan, se esiintyy yhdessé taloudellisten ja ‘pal-
velupdamaérien® (yksildllisten mieltymysten
tyydyttédmisen) kanssa.

Tasa-arvoisuudessa saavutetut “voitot” ai-
heuttavat hyvin korkeat palvelupolitiikan "kus-
tannukset”, jos mitta maéritellddn molempia
paamaéaria varten. Tasa-arvopolitikka merkit-
see pyrkimystd tasa-arvoistamiseen, miké
vuorostaan viittaa toiveeseen siitd, ettd tietyt
ryhmét “kuluttaisivat” tarjonnan. Tavalla tai toi-
sella maéritellyt "objektiiviset tarpeet” ohjaavat
toimintaa. Palvelupolitikka merkitsee sit4, etté
kysynté tulee tyydyttéa ja téllainen politiilkka
on samanaikaisesti ndiden tarpeiden maéritte-
lemista.

Aikuiskasvatusorganisaatioiden ké&ytettévis-
sé olevat tukitoimenpiteet ovat luonteeltaan
yleisid. Usein tuki perustuu osanottajien maa-
raan tai tuntien maéraan. Tukitoimenpiteet ei-
vét siis kohdistu tarpeessa olevien rekrytointiin
tai tuottamaan tiettyjé tuloksia. Mika pahem-
paa, monien jarjestdjen on turvauduttava suu-
ressa méérin opiskelijamaksuihin. Paikallisessa
kilpailutilanteessa jarjestét, joiden toiminta on
kysyntdorientoitunutta, saavat ‘markkinajohta-
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jan‘ aseman. Syyné tdhén on se, ett rahoitus-
malli antaa téllaisille jarjestdille tiettyja etuja.
Niinpé sellaisenkin jérjestén, joka haluaa pyr-
kid opintojen tasa-arvoistamiseen, on markki-
navoimien vaatimuksesta omaksuttava aina-
kin osittain kysyntddn perustuva kehittdmis-
malli. Jos se téhtéisi toiminnassaan ainoas-
taan tasa-arvoisuuden edistdmiseen, se me-
nettdisi pian suuressa méaéarin perustuksen toi-
minnalleen. Tdma merkitsisi, ettd jatkossa sen
olisi mahdotonta tuottaa edes niitd muutamia
tasa-arvoisuuteen pyrkivid toimintoja, joita se
nyt tuottaa. Muutoksen aikaansaamisen kan-
nalta on vélttdmétonts, ettd aikuiskasvatuksen
tuki osoitetaan tulevaisuudessa erityisesti tasa-
arvopdamaériin tdhtdgvdan toimintaan suu-
remmassa maarin kuin tdhan asti. Tama edel-
lyttdd kuitenkin sekd sen ryhmén identifioi-
mista, jonka elinolosuhteita pyritddn paranta-
maan, ettd syvempaa tietoa niisté opiskelume-
netelmisté ja -sisélloistd, joiden avulla voitaisiin
saada aikaan tasa-arvon edistymisté eli yhteis-
kunnallisten, poliittisten, kulttuuristen ja talou-
dellisten resurssien uudelleenjakoa.

Aikuiskasvatuksen tarjonnan ongelmaa on
siis tarkasteltava sek& markkinoiden etté poli-
tilkan nakékulmasta.

Tarvitaanko tavoitteellista
aikuiskasvatuspolitilkkaa?

Aikuiskasvatusjarjestelmd, joka pitdé itses-
tadn selvana, ettd aikuinen on tietoinen, itse-
aén ohjaava yksilg, jolla on hallussaan vélineet
kayttad hyvédkseen aikuiskasvatuksen tarjoa-
mat mahdollisuudet, perustuu osanottajien it-
sevalikoitumiseen. Téllainen jarjestelm& pa-

remminkin laajentaa kuin védhentdg koulutuk-
sellisia ja kulttuurisia eroja yhteiskunnassa.

‘Parsonilaisesta”  konsensusnédkokulmasta
tdmé laajeneva eriarvoisuus voidaan n&hda
vélttamattémana ja hyvaksyttdvénd niin kau-
an, kuin on olemassa edellytykset mahdolli-
suuksien tasa-arvoisuuteen ja valinta perustuu
yksildiden suorituskykyyn. Téllainen kasitys
yhtéléaisistd mahdollisuuksista voidaan kuiten-
kin asettaa kyseenalaiseksi viittaamalla huo-
no-osaisuuden kehaén, jossa puutteelliset lap-
suudenaikaiset olosuhteet, lyhyt peruskoulu-
tus, vaihtuvat ty6paikat, véhéaiset resurssit osal-
listua poliittiseen eldmaén jne. aiheuttavat sen,
ettd todelliset osallistumismahdollisuudet ovat
kaukana tasa-arvoisuudesta.

Téasté ndkokulmasta léhtien aikuiskasvatuk-
sen tulisi pyrkid mahdollisimman paljon liséa-
maéaén kysyntdd niiden keskuudessa, jotka
osoittavat véhén tai ei lainkaan kiinnostusta ai-
kuiskasvatukseen. Erityistoimenpiteené tulisi
kéyttaa "hakevaa toimintaa” (outreaching acti-
vities), jonka avulla pyritdén saamaan aikaan
haluttu muutos asenteissa. Téllaista toimintaa
tulisi tukea auttamalla opiskelijoita opiskelu-
kustannuksissa ja neuvomalla heitd opinnois-
sa.

Tastd nakokulmasta on mielenkiintoista
vertailla aikuiskasvatukseen osallistumista Ka-
nadassa, Norjassa ja Ruotsissa.

Kokonaisosallistuminen on Ruotsissa ldhes
kaksi kertaa niin korkea kuin kahdessa muus-
sa maassa. On selvds, ettd maiden vélilld on
suuria eroja koulutustasossa. Kuitenkin ihmi-
set, joilla on véhemman kuin yhdeksén vuotta
peruskoulutusta, osallistuvat Ruotsissa samas-
sa maérin aikuiskasvatukseen kuin lukion kay-
neet Norjassa ja Kanadassa.

Taulukko 2. Aikuiskasvatukseen osallistuminen (% aikuisista)

(Olofsson & Rubenson 1986)

Koulutustaso Kanada Norja Ruotsi
vahemman kuin 9 vuotta 5 8 21
lukio 19 19 46
yliopisto 45 36 64
kaikki aikuiset 19 19 40
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Koulutuksellisesti huonommassa asemassa
olevien ruotsalaisten korkeampi osallistumisp-
rosentti voidaan ainakin osittain selittdd maas-
sa harjoitetun aikuiskoulutuspolitikan perus-
teella. Kun Kanada ja jossain m&&rin myo6s
Norja ovat harjoittaneet ldhinnd kysyntdéa ja
markkinavoimiin perustuvaa aikuiskasvatus-
politikkaa, on Ruotsissa harjoitettu koulutus-
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— Tyon luonteen ja sen myotéd tyomarkkinoiden
rakenteen muuttuessa keskeiseksi kysymykseksi
on noussut se, miten tehokkaasti ensiarvoisena
pidettdva tuotannontekijd, tydvoima kykenee
muuttumaan. Koulutuksen taso ja jakautuminen
yhteiskunnassa on térked taloudellinen tekija.
Artikkelissa kasitelldén tyoikaisten osallistumista
aikuiskoulutukseen ja koulutuksen esteitd sen
mukaisesti, millaiset odotukset eri véestéryhmis-
sé kohdistuvat koulutukseen ja millainen on tyén
rakenteen, todellisuuden havainnoinnin ja aikuis-
kasvatuksen vélinen yhteys.
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— The changes taking place in the nature of
work, and subsequently in the structure of work,
have brought to the fore the issue of the labour
force's capacity to change. The labour force is a
crucial production factor and the level of educati-
on and its distribution on society are important
economic factors. The article looks at the partici-
pation of the working age population in adult
education and obstacles encountered in this
from the point of view of the expectations of the
various population groups with regard to training
and what the relationship between the structure
of work, observations made of reality and adult
education is like.
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